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APRESENTACAO

A proposta desta obra nasceu na necessidade da capacitacao dos operado-
res do direito em direitos fundamentais, sob uma perspectiva de género, para
uma melhor interpretacdao do Formulario Nacional de Avaligcao de Risco, institu-
ido pela Resolucao Conjunta CNJ/CNMP n. 5/2020, bem como para a gestao dos
riscos identificados em razao da sua aplicacgao.

A importancia de um aprofundamento das questdoes de género, em especial
em relacao as relagoes domésticas e familiares por conta da aplicacao da Lei Ma-
ria da Penha e da Lei do Feminicidio, ocorre principalmente, na seara criminal,
quando, na verdade, trata-se de uma questao a ser tratada de forma multidisci-
plinar e que, para sua efetividade, precisa ir muito além dos muros do sistema de
justica.

Isso porque, é sabido que a maioria dos cursos de formacao juridica - aqui
inclusos os cursos de formacao de magistrados - nao traz nas suas grades curri-
culares normais os estudos de género - quica, dos direitos humanos das mulheres.
E, quando o faz, limita-se, como ja mencionado, a esfera criminal, sem maiores re-
flex0es acerca das causas e consequéncias da problematica acerca das condigcoes
dessas mulheres, suas familias, inclusive para a propria sociedade.

Nesse contexto, foi elaborada a obra “Género bate a porta do Judicidrio:
aplicando o formuldrio nacional de avaliacao de risco”, é fruto de uma pesquisa
cientifica realizada para elaboracao do curso de capacitacao de mesmo nome,
lancado em junho de 2020 pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao
de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica de Santa Catarina (CE-
VID/T]JSC), em parceria com a Academia Judicial do T]JSC.

No primeiro capitulo, serda abordado o conceito de género e seu histérico no
Brasil e no exterior, passando pelas questoes sensiveis como as desigualdades
e classes sociais, deficiéncias, raca e cor e etnias. Também serdao abordadas as
causas do desrespeito aos valores dos direitos das mulheres e das violéncias ba-
seadas no género.

No segundo capitulo, “Direitos Humanos das mulheres: instrumentos e me-
canismos nacionais de concretizacdao dos direitos”, sera apresentado um breve
histérico da histéria das mulheres e dos movimentos feminista no Brasil, sob um
recorte de género numa sociedade patriarcal, além de trazer normativas e instru-
mentos nacionais voltados aos direitos das mulheres.

As “Barreiras de acesso a justica” enfrentadas pelas mulheres sao tratadas
no terceiro capitulo, que traz temas como o ciclo da violéncia, a sindrome de es-
tresse pos-traumatico, a revitimizacao durante o processo, a renuncia da repre-
sentacao, a desisténcia do prosseguimento do processo, os mitos sobre a violéncia
doméstica e familiar e a rede de atencao as mulheres em situacao de violéncia.
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>)> APRESENTACAO

O quarto capitulo trata especificamente da importancia do julgamento sob a
perspectiva de género, nos feitos que envolvem a Lei Maria da Penha, os femini-
cidios e fatores de risco.

O Formulario Nacional de Avaliacao de Risco é finalmente apresentado no
quinto capitulo, que trata de seus objetivos, dos fatores de risco na andlise das
situacoes de violéncia, da estrutura, objetivos, conteudo, aplicacao e encaminha-
mentos apds o preenchimento, da metodologia de aplicagcao e da interpretacgao
subjetiva dos seus critérios objetivos.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo traz as diretrizes para implementacdo do
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, trata das redes de atendimento em
Santa Catarina na prevencgao da violéncia contra a mulher e o CNVD (Cadastro
Nacional de Violéncia Doméstica), bem como das parcerias entre servigos espe-

N\

cializados de atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica e fa- %’
miliar e Tribunal de Justica. %
41
. ~ . - ~ 22
Obviamente, como toda producgao cientifica, nao se pretende esgotar todos 5
os assuntos relacionados aos direitos humanos sob a perspectiva de género e 1
muito menos engessar a forma de aplicacao do formulario. Buscou-se apresentar
ferramentas de interpretacao e aprofundar o conhecimento sobre o tema, para
que se possa aplicar o Formulario Nacional de Avaliagao de Risco, sob uma 6tica
mais ampliada, multidisciplinar. 5
E
<
>
. D
Boa leitura! &
Desembargadora Salete Silva Sommariva
Coordenadora da Cevid/TJSC
o
S
Z

A
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PREFACIO

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é um problema que afli-
ge o mundo e a historia das mulheres ha séculos e até pouco tempo era algo
“normalizado” pelas sociedades e pelo proprio Direito. Homens e mulheres que
aceitavam as agressoes e violéncias sofridas pelas vitimas como situagao a ser
resolvida dentro de casa, sem interferéncia de terceiros e, inclusive, justificadas
pelas atitudes de certas mulheres que “nao cumpriam corretamente suas obriga-
¢oes”, os papéis sociais que lhe eram impostos.

O mundo evoluiu e, com ele as normas internacionais e nacionais, no senti-
do de equiparar homens e mulheres como seres humanos, igualmente capazes,
livres e com os mesmos direitos e em deveres. Os espacos permitidos as mulhe-
res foram ampliados. Antes restritas aos afazeres do lar, agora podem também
ocupar os espacos publicos, trabalhar e estudar, da mesma forma que sempre foi
permitido aos homens. Podem mesmo?!

Infelizmente, em que pese toda a evolucao normativa, ainda vivemos sob os
resquicios de uma sociedade patriarcal, que continua, sim, controlando todas as
acoes, comportamentos e passos das mulheres. H4 quem continue a julgar uma
mulher pela roupa que usa, pela cor do seu batom ou esmalte, porque sorri de-
mais - ou porque sorri de menos -, porque é gentil com alguém, pela profissao que
exerce, pelo horario que sai sozinha na rua.

Quando uma mulher é vitima de uma violéncia doméstica e/ou familiar, ge-
ralmente, vai ter toda a sua vida pregressa julgada pelos operadores do direito,
que se perguntara - quando nao lhe perguntar diretamente - o que ela teria feito
para merecer aquilo tudo.

Quando uma mulher sofre violéncia sexual - ainda que se trate de uma crian-
¢a ou adolescente - serd julgada pela sua roupa, pelo hordrio, por ter bebido e
saido sozinha, por ter sorrido ao cumprimentar seu agressor, que teria entendido
aquilo como um sinal verde para avancar.

Quando uma mulher nao se casa ou nao tem filhos, é julgada porque nao te-
ria cumprido o que se espera do ideal feminino.

Quando uma mulher trabalha fora e é bem-sucedida, sera julgada por nao
dar a atencao devida a familia. Se eventualmente ocorrer um divorcio, a culpa
sera dela, por esses motivos. E quando ela nao trabalha fora, também ¢é julgada
porque nao é independente e vive as custas do marido.

As mulheres sdo ainda impostos todos os tipos de controle, inclusive de seu
corpo: precisa fazer as unhas, usar maquiagem, tingir os cabelos, parecer jovem,
simpatica e cordial. O mesmo nao ocorre com os homens. Ou alguém ja viu um
homem ser criticado porque compareceu a uma reunidao de trabalho grisalho e
com as unhas por fazer?
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PREFACIO

Todas essas situagoes e muitas outras se refletem na vida doméstica e fami-
liar. H4 homens que continuam acreditando que sdo proprietarios de suas parcei-
ras, as quais nao é dado o direito de decidir permanecer ou sair de uma relagao
qgue nao lhe preenche mais. Nao é a toa que, mesmo apos a publicacao da Lei Ma-
ria da Penha, em 2006, e da Lei do Feminicidio, em 2015, além de outras norma-
tivas e alteragoes, de tantas agdes e campanhas afirmativas, o numero de casos
de violéncia doméstica e familiar continua crescendo e, como eles, os pedidos de
medidas protetivas.

Os exemplos acima citados sao apenas uma pequena parcela das diversas
nuances que perpassam as situagoes que colocam e mantém as mulheres em situ-
acoes de risco e devem ser levadas em conta quando das analises e julgamentos
dos procedimentos e processos que envolvem o tema.

N\

E preciso sair do pensamento raso e linear de que uma mulher permanece
numa situacao de violéncia porque quer ou “porque gosta”. O simples fato de
uma mulher desistir de denunciar ou de um pedido de medida protetiva envolve
inimeros fatores que vao desde questoes pessoais e familiares a questoes sociais,
de dependéncia economica.

REFERENCIAS

“Hé4 muitas curvas nesta reta” - como ja ouvi uma vez em uma palestra sobre
o tema, de cuja autora nao me recordo o nome -, quando se trata de relacoes afe-
tivas e familiares e, portanto, devemos deixar nossas certezas e julgamentos de
lado para efetivamente ouvir essas mulheres e compreender o contexto em que
se encontram, principalmente porque, ainda, vivemos numa cultura machista e
patriarcal.

SUMARIO

Pensar as questdes de género no sistema de justica nao é mais uma opgao,
trata-se de uma obrigacao. Uma delas, é dar efetividade a Lei Maria da Penha, no
sentido de proteger as mulheres e seus dependentes de forma efetiva. Para isso,
¢ preciso estudar e conhecer os fatores de risco em que a mulher se encontra,
ndo apenas para conceder uma medida protetiva de urgéncia, como também para
tomar decisdoes e medidas em diversas areas do Direito, juntamente com acgoes
multidisciplinares das areas da saude, da assisténcia social e da educacgao, por
exemplo.

INiCIO

Essas foram algumas das reflexdes que a obra “Género bate a porta do Ju-
diciario: aplicando o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco” me trouxeram
acerca das questoes e dos riscos que envolvem ser mulher num pais como o Brasil
e que ocupa o quinto lugar no ranking mundial em que mais se matam mulheres.

A

Michelle de Souza Gomes Hugill
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GENERO E FATORES DE RISCO NO
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Caso fossemos reconstruir a histéria dos direitos das mulheres no Brasil,
irlamos para os inicios do século XIX, onde se iniciam os questionamentos das
estruturas culturais e sociais'. Neste quadro, é correto afirmar que estas lutas
passaram de geracao a geracgao, o que de alguma maneira indica que nossas avos
e bisavés participaram pela luta e demanda por mais igualdade na sociedade®.

Pode-se dizer que o século XX foi o século das mulheres. Milhares de mulhe-
res ascenderam a educacgao basica, tiveram direito ao voto, a condigdes higiéni-
cas no parto, acesso ao mercado de trabalho e muitos outros novos direitos so-
ciais que até antes eram considerados sonhos e pautas utépicas. Entretanto, nao
podemos nos esquecer que muito ainda precisa ser feito em matéria de igualdade
de género entre homens e mulheres®.

Nesse contexto, o movimento feminista teve papel fundamental no reconhe-
cimento de direitos no Brasil*. Por outro lado, ainda que feminismo signifique
uma luta por igualdade entre homens e mulheres, seu termo é mal compreendido
e possui muita resisténcia no Brasil°. Na esteira de debates, podemos considerar
que feminismo é um conjunto de politicas praticas e tedricas desenvolvidas pelos
movimentos feministas que tem como objetivo a luta pela igualdade das mulheres
na sociedade®.

Do mesmo modo, o termo género é constituido de inimeras falacias e fake
news que nada contribuem para a discussao sobre a violéncia contra a mulher’.
Partindo desse pressuposto, este capitulo pretende desconstruir para construir
uma consciéncia de igualdade na sociedade, por meio de uma perspectiva longe
de radicalismos, constituido de referenciais teéricos interdisciplinares e com mul-
tiplas posicoes politicas e ideoldgicas.

Nos ultimos quinze anos, muita coisa mudou em relagao a violéncia domésti-
ca e familiar contra as mulheres no Brasil, como a promulgacao da Lei Maria da
Penha (Lein® 11.340 de 2006), a Lei do Feminicidio (Lei 13.104 de 15) e por fim,
0 mecanismo de avaliacao de risco, chamado Formulario Nacional de Risco. Todas
essas mudancas em trazer a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres

1 DUARTE, Constancia Lima. Se a histéria do feminismo é pouco conhecida, deve-se também ao
fato de ser pouco contada. In: HOLLANDA, Heloisa Buarque de. Pensamento feminista brasi-
leiro. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019.

2 SERRA, Clara. Manual Ultravioleta. Madrid: Me Gusta Leer, 2019.

3 DURAN, Maria Angeles. Prélogo. In: GIRO, Joaquin. El género quebrantado: sobre la violencia,
la libertad y los derechos de la mujer em el nuevo milénio. Madrid, Catarata, 2005.

4 PRA, Jussara Reis; EPPING, Léa. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres. Revista Estudos Femininos, Floriandpolis, v. 20, n. 1, p. 33-51.

5 DUARTE, Constancia Lima. Op. Cit.

6 LAZO, Gemma ’Nicolés. Feminismos, concepto-sexo-género y derecho, 2013. In: URRUTIA, Ana
Sanchez; BELTRAN, Nuria Pumar. Analisis feminista del derecho. Barcelona: Universitat de Bar-
celona, 2013.

7 Ver REIS, Toni; EGGERT, Edla. Ideologia de género: uma falacia construida sobre os planos de
educacao brasileiros. Educ. Soc. [online]. 2017, vol.38, n.138, pp.9-26. ISSN 0101-7330. http://
dx.doi.org/10.1590/es0101-73302017165522.
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para o ambito publico é algo novo e impenséavel ha alguns séculos. Se a luta pelos
direitos das mulheres hoje tem grandes desafios e adversarios é porque a igual-
dade de género realiza uma profunda transformacgao na sociedade®.

Desse modo, para atingir tal objetivo, este capitulo foi dividido da seguinte
maneira: i. Ainda existe desigualdade entre homens e mulheres? ii. GEénero, mu-
lheres e violéncia.

1.1 AINDA EXISTE DESIGUALDADE ENTRE HOMENS E MU-
LHERES?

N\

Ja dizia a cancao de Rita Lee que “sexo frdgil ndo foge a luta e nem so6 de
cama vive a mulher®”, ou seja, historicamente, mulheres foram e continuam indo
a luta por um maior reconhecimento de direitos'®. Nesse sentido, a desigualdade
de género ¢ um pano de fundo para todos os problemas existentes, sejam eles de
oportunidades, de diferenca salarial ou de violéncia. Neste contexto de desigual-
dade e de violéncia, o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco é um importante
instrumento de prevencao e de protecao as mulheres que se encontram nessa
situacao para as policias e para o Poder Judiciario.

REFERENCIAS

E fato que nascer homem e mulher nédo é a mesma coisa no A&mbito de opor-
tunidades, no mercado de trabalho, no momento de lugar e de espaco de fala
numa reuniao de trabalho'' ou quando expdem suas opinides em um bar'?. Assim,
embora todas os seres humanos devam ter direito a dignidade perante as institui-
¢oes sociais, o parametro de sexo e de género torna-se determinante para limitar
determinados direitos'®.

SUMARIO

Por outro lado, a maioria das pessoas reconhecem que existe desigualdade

8 SERRA, Clara. Manual Ultravioleta. Madrid: Me Gusta Leer, 2019.
9 Cancao disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=a9EIBcOVPzY.
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10 PRA, Jussara Reis; EPPING, Léa. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos direitos huma-
nos das mulheres. Revista Estudos Femininos, Floriandpolis, v. 20, n. 1, p. 33-51.

11 A desigualdade entre homens e mulheres é observada de forma clara em um didlogo entre
o ministro Fux e as ministras Weber e Carmen Lucia no plendrio do Supremo Tribunal Federal
(STF):

Carmen Lucia: Ministra Rosa Weber, Vossa Exceléncia tem a palavra para voto.

A

Rosa: Ministro Lewandowski, o ministro Fux é quem tinha me concedido um aparte. [...]
Luiz Fux: Concedo a palavra para o voto integral.

Carmen Lucia: Como concede a palavra? E a vez dela votar. Ela é quem concede, se quiser, um
aparte. Foi feita agora uma analise, s6 um paréntese. Foi feita agora uma pesquisa, ja dei ciéncia
a ministra Rosa, em todos os tribunais constitucionais onde ha mulheres, o nimero de vezes em
que as mulheres sdo aparteadas é 18 vezes maior do que entre os ministros... [...]” [grifo nosso]
(RE 612043/ STF).

Ver GOMES, Juliana Cesario Alvim; NOGUEIRA, Rafaela; ARGUELHES, Diego Werneck. Género
e comportamento judicial no supremo tribunal federal: os ministros confiam menos em relatoras
mulheres? Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n? 2, 2018 p.854-876

12 SERRA, Clara. Manual Ultravioleta. Madrid: Me Gusta Leer, 2019.
13 NUSSBAUM, Martha. Sex and Social Justice. Oxford: Oxford University, 1999, p. 5.

GENERO BATE A PORTA DO J UDICIARIO: Aplicando o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco


https://www.youtube.com/watch?v=a9ElBc0VPzY

GENERO E FATORES DE RISCO NO BRASIL E NO EXTERIOR

entre homens e mulheres na sociedade, mas tem dificuldade em reconhecer que
isto ocorre em seu proprio pais e muitas vezes faz parte de seu cotidiano. Ainda
mais, muitos tém dificuldade em reconhecer que sdao machistas, mesmo que suas
atitudes diarias demonstrem isso. Talvez seja mais facil detectar a desigualdade
entre homens e mulheres em paises arabes, mas os dados estatisticos demons-
tram o contrario'“.

Mas quando surgiu isso? A resposta esta na instituicao cultural patriarca-
do'®, que é uma construcgao histoérica da divisdo entre homens e mulheres na so-
ciedade't. De todo modo, constata-se que o feminismo'’ e a luta pelo direito das
mulheres estao presentes hoje na agenda politica dos paises, com o movimento
#MeToo, #NiUnaAMenos e grandes manifestacoes que ocorrem no 8-M (Espa-
nha). Todas essas discussdoes e movimentos demonstram que temas relativos a
educacdo, emprego, dignidade e violéncia, saude e participagdo precisam da par-
ticipagcao de mulheres no didlogo e na tomada de decisoes'®.

N\

Em termos estatisticos no Brasil, o Atlas da Violéncia aponta que em 2017
houve um aumento de homicidios femininos, representando a cifra de 13 mortes
por dia. Em nimeros absolutos, 4.936 mulheres foram mortas no Brasil neste ano,
o que representa um aumento de 30,7% nos homicidios. Santa Catarina responde

REFERENCIAS

14 SERRA, Clara. Op. Cit.

15 Ver SANTOS, Cecilia MacDowell; PASINATO, Wania. Violéncia contra as Mulheres e Violéncia
de Género: Notas sobre Estudos Feministas no Brasil. In: E.I.A.L.- Estudios Interdisciplinarios de
América Latina y El Caribe, v.16, n.1, p.147-164. 2005.

16 SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de andlise histérica. Revista Educacao e realidade,
v. 20, n. 2, p. 71-99, jul/dez, 1995.

17 Ressalta-se que feminismo ndo é uma teoria singular, existindo inimeras abordagens, com
matrizes liberais, marxistas, negro, académico, radical, humanista, 1ésbico, etc. Barlett (p. 835,
1989) destaca que o problema mais dificil de todos com o uso dos termos “feminista” e “mulher”
é sua tendéncia em estabelecer o que a maioria das feministas procura abolir: o isolamento e a
estigmatizacdao das mulheres. De todo modo, todas essas teorias provocam o debate publico e po-
litico sobre a dominacao patriarcal e a desigualdade de género entre homens e mulheres. Maria
Amélia Teles (p. 10, 1999) considera o feminismo como “uma filosofia universal que considera a
existéncia de uma opressdo especifica a todas as mulheres. Essa opressdo se manifesta tanto a
nivel das estruturas como das superestruturas (ideologia, cultura e politica)”. Na esteira de deba-
tes, Tamar Pitch (2010) considera o feminismo como um movimento politico que iniciou na segun-
da metade do século XX nos Estados Unidos e na Europa Ocidental. No aspecto juridico, segundo
Deborah Rhode (1991) o feminismo tem dois niveis: no nivel substantivo, implica no compromisso
com a igualdade de sexo entre homens e mulheres; no espectro metodoldgico, provoca um com-
promisso com o género como foco de preocupacao e com abordagens analiticas que refletem as
experiéncias concretas das mulheres. Por fim, numa perspectiva liberal, Martha Nussbaum (1999,
p. 6) caracteriza o feminismo como internacionalista, humanista, liberal e preocupado com a situ-
acao social da mulher.
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Ver (i) TELES, Maria Amélia de Almeida. Breve historia do feminismo no Brasil. Sdo Paulo,
Editora Brasiliense, 1999; (ii) PITCH, Tamar. Sexo y género de y en el Derecho: El feminismo
juridico. Anales de la Catedra Francisco Suarez, n. 44, pp. 435-459, 2010; (iii) NUSSBAUM,
Martha. Sex and Social Justice. Oxford: Oxford University, 1999; (iv) RHODE, Deborah L. The
“No-Problem” Problem: Feminist Challenges and Cultural Change. The Yale Law Journal, v. 100,
n. 6, 1991 e (v) BRIDGEMAN, JO; MILLNS, Susan. Feminist Perspectives On Law. Londres:
Sweet & Marwell, 1998.

18 FERNANDEZ, Itziar Gémez. éQué es eso de reformar la Constitucién con perspectiva de gé-
nero? Mitos caidos y mitos emergentes a partir del libro Una Constituyente feminista. Eunomia.
Revista en Cultura de la Legalidad, n®. 16, abr. - sept. 19, pp. 312 - 329.
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por uma das menores taxas de homicidio, 3,1 por 100 mil habitantes. Nesse qua-
dro, um dado que chama atengao ¢ que a maioria das vitimas sdao negras, tendo
seu numero aumentado em 60% em uma década. Quase 40% das mortes ocorrem
dentro de casa, o que torna o principal local em que mulheres morrem vitima de
violéncia de género'’. Por fim, a Pesquisa Universa demonstra que 7 em cada 10
mulheres veem a violéncia como principal desafio enfrentado pelas mulheres no
pais. Ademais, 81% acham que esta tematica deveria ser o tema mais debatido
pela sociedade?’.

Assim, constata-se que o principal perigo para a vida das mulheres é o fato
de terem nascido mulheres?!. Aprender sobre isso custou muito para a sociedade
brasileira. Por meio da denuncia de Maria da Penha Maia Fernandes na Comis-
sao Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil foi condenado por omissao e
negligéncia em casos de violéncia doméstica contra mulheres?’. Este caso trouxe
o debate da violéncia contra mulher para o ambito publico, o que resultou na pro-
mulgacao da Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340 de 2006)%.

N\

O Brasil s6 passou a ter uma lei que protegesse mulheres a partir do ano de
2006, data na qual comecou a se punir a violéncia contra a mulher no ambito do-
méstico e familiar. Importante frisar que a violéncia sempre existiu, e de maneira
alguma era ignorada, mas normalizada na sociedade, como algo pertencente ao
ambito privado das relagdes. Em outras palavras, a violéncia de género estava

REFERENCIAS

19 IPEA. Atlas da violéncia 2019. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/relatorio_institucional/190605 atlas da violencia 2019.pdf. Acesso em: 20 out. 2019.

20 pesquisa disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/pesquisa-universa-7-
-em-cada-10-mulheres-veem-violencia-como-maior-desafio/.

21 SERRA, Clara. Op. Cit.

22 A decisao entendeu também que o pais violou o artigo 72 da Convencao Belém do Par4d, ratifica-
do em 1996 pelo pais. E um importante documento relacionado a protecéo da mulher e foi estuda-
do no Curso Feminicidio e Questées de Género, promovido pela Academia Judicial. Propriamente,
o artigo citado estabelece que “os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra
a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas
a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: a) abster-se de qualquer ato ou
prdtica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal,
bem como agentes e instituigées ptiblicos ajam de conformidade com essa obrigacdo; b) agir com
o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher; c) incorporar na sua le-
gislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessdrias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas admi-
nistrativas adequadas que forem aplicdveis; d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor
que se abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade; e) tomar
todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar prdaticas juridicas ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher; f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes
para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e
efetivo acesso a tais processos; g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessdrios
para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparagdo
do dano e outros meios de compensacgdo justos e eficazes; h) adotar as medidas legislativas ou
de outra natureza necessdrias a vigéncia desta Convengdo”. Disponivel em: https://www.cidh.oas.
org/basicos/portugues/c.convencao americana.htm.
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23 Lei Maria da Penha - Uma Histéria de Vanguarda. http://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeico-
amentodemagistrados/paginas/series/14/capacitacaoemgenero 110.pdf
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integrada a sociedade brasileira®:.

A partir deste retrato apresentado aqui, vocé esta apto para identificar que
mulheres e homens nao sao iguais na sociedade?’, que muito ainda deve ser feito
para que mulheres tenham a mesma protegao e oportunidades que homens.

1.2 GENERO, MULHERES E VIOLENCIA

Como ja dito, vocé ja entendeu que muito ainda precisa ser feito para enfren-
tar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e que nés, do Judicidrio,
temos um papel chave para isso. Considerando que o Formulario Nacional de Ava-
liacao de Risco, tem enfoque nos crimes de género, explicaremos as definigoes
basicas para entender o que é crime de género, violéncia de género e em quais

N\

ambientes e situagoes sao frequentes este tipo de crime. %’
1.2.1 DEFININDO E ENTENDENDO A VIOLENCIA DE GENERO &
3
O termo violéncia é considerado pela Organizagao Mundial da Saude (OMS)
como “o uso intencional de forga fisica, ameacgas contra si proprio, outra pessoa,
um grupo ou uma comunidade que resulta em trauma, dano psicoldgico, proble-
mas de desenvolvimento ou morte?¢”. Na esteira de debates, violéncia de género o
“é aquela exercida sobre as mulheres por aqueles que estdao ou foram vinculados g
a elas por relacionamentos emocionais (casais ou ex-parceiros)’”. %
wn
No ambito internacional, a Convencdao de Belém do Para (1996) conside-
ra “violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldogico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”*®. Por isso, a violéncia de género é sempre
o
O
z

24 SERRA, Clara. Op. Cit.

25 A pergunta que ndo quer calar: Por que homens e mulheres nao siao iguais na sociedade?
Existem varias respostas! O ranking de igualdade de género do Forum Economico Mundial
coloca o Brasil na lista de 959, numa posicao que tem 149 paises. O indice leva em conta oportuni-
dades académicas, educacgdo, saude e politico. O estudo encontra-se disponivel em: https://www.
weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018 (em inglés).

A

Do mesmo modo, Estudo de Estatisticas de Género, do IBGE, mostra que as mulheres trabalham
em média trés horas a mais que os homens, isso porque, além de trabalharem fora de casa, tam-
bém sao responsavels por cuidar da casa, dos fllhos e da comlda (0] estudo encontra-se disponivel

26 Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Violéncia. Disponlvel em: https://www.who.int/topics/
violence/es/. Acesso em: 20 out. 2019.

27 GOBIERNO DA Espaia. Deflmclon de Violencia de Genero Dlspomvel em: < http [[Www.
Defi i

de _genero. Ddf> Acesso em: 20 out. 20109.

28 BRASIL. Republica Federativa do. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Er-
radicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/D1973.htm. Acesso em: 20 out. 2019.
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misogina®’ e machista®’.

Por outro lado, observa-se que o termo género € muitas vezes utilizado como
sindbnimo de mulheres, ja que ambos sao indissociaveis. De todo modo, a utiliza-
¢ao do termo género € mais abrangente, pois remete aos papéis atribuidos a ho-
mens e mulheres na sociedade?'.

1.2.2 DESIGUALDADE DE GENERO

A violéncia contra as mulheres tem origem na desigualdade de género exis-
tente entre homens e mulheres na sociedade®?, como explicado no item 2 desta
Unidade. Aqui explicaremos melhor o que é género, com fundamentacgao nos prin-
cipais tedricos do assunto.

N\

Nessa perspectiva, género “é uma forma [...] de significar as relagées de
poder”?3, onde homens e mulheres desempenham determinados papéis na socie-
dade, em que muitas vezes a mulher é responsavel pelos servigos domésticos e o
homem pelo trabalho fora de casa®**. A Organizacao Mundial da Satude (OMS) con-
sidera género como “conceitos sociais de fungdes, comportamentos, atividades e
atributos que cada sociedade considera apropriados para homens e mulheres”*°.
Corroborando com isso, a UNICEF considera que sexo sdo as caracteristicas bio-
légicas e sexuais entre homens e mulheres, e que género sao ideias, normas e
valor que é atribuido para cada sexo®.

REFERENCIAS

SUMARIO

Assim, a palavra género é encontrada em inimeros documentos internacio-
nais, na legislacao brasileira e no proprio Formuldrio de Avaliacao de Risco, o que
nos remete a sermos contrarios a qualquer posigcao de chamar este termo de “ide-
ologia”. Por isso, estudos relacionados a género sao materializados em politicas
publicas e em legislagdes que promovam ac¢des afirmativas para uma igualdade
de género na sociedade®’.
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29 Segundo o Diciondrio Michaelis, misoginia é “antipatia ou aversdo mérbida as mulheres”.
Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/miso-
ginia/. Acesso em: 20 out. 2019.

30 DE LOS RIOS, Marcela Lagarde. El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violén-
cia. Disponivel em: https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16 DiplomadoMujeres/
lecturas/modulo2/2 Marcelal.agarde El derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia.pdf. Acesso em: 20 out. 2019.

31 SCOTT, Joan. Op. Cit., p. 75.
32 SERRA, Clara. Op. Cit.

33 SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de anéalise histérica. Revista Educacao e realidade,
v. 20, n. 2, p. 71-99, jul/dez, 1995, p. 21.

34 SCOTT, Joan. Op. Cit.

35 Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Género. Disponivel em: https://www.who.int/topics/
gender/es/. Acesso em: 20 out. 2019.

36 UNICEF. Aplicando género, agua, saneamiento. Disponivel em: https://www.unicef.org/
honduras/Aplicando_genero agua saneamiento.pdf. Acesso: 20 out. 2019.
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37 BELMONTE, Carmen Ramirez. “Concepto de género: reflexiones”. Ensayos, 2008 (8), pp.
307-314.
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GENERO E FATORES DE RISCO NO BRASIL E NO EXTERIOR

Historicamente, o termo género comecou a ser utilizado em documentos do
continente americano a partir da década de 90, destacando-se: Convencao de
Belém do Para (1994); Estatuto do Tribunal Penal Internacional (2002); Lei n°
10.778, de 24 de novembro de 2003; Lei Maria da Penha (Lei N2 11.340, de 7 de
agosto de 2006)3¢, e por fim, como instrumento de prevengao e de enfrentamento
da violéncia, o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco.

A questdo do género nas leis é um importante avanco para proteger mulhe-
res em situacao de violéncia doméstica e familiar. Por isso, embora a Constituicao
Federal estabeleca no artigo 5° a igualdade entre brasileiros e brasileiras, é to-
talmente aceitavel que leis como a Maria da Penha transformem e possibilitem o
reconhecimento e a criacao de mecanismos que promovam a igualdade e tratem
de forma diferente os desiguais®.

N\

Por fim, podemos afirmar que a violéncia contra as mulheres se fundamenta 2

na desigualdade de género e nas relagoes de género que estabelecem os papéis O
que homens e mulheres devem exercer na sociedade. Esses papéis ficam estereo- %
tipados e determinam o que cada um deva fazer na sociedade, como por exemplo, =
o controle e poder do corpo das mulheres aos homens*’. o
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38 Para o/a aluno ou aluna que queira saber mais dessas legislacdes, recomenda-se a leitura dos
seguintes artigos: CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. As diretrizes nacionais para investigacao
do feminicidio na perspectiva de género. Revista Eletronica da Faculdade de Direito da PU-
CRS, Porto Alegre, v. 8, n. 1, p. 93-106 - jan-jun 2016 e PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria
da Penha: Entre avancgos, obstaculos e desafios. Rev. Estud. Fem., Florianépolis, v. 23, n. 2, p.
533-545, 2015.

39 Conforme decisdo na Acao Declaratoéria de Constitucionalidade (ADC) 19, o STF entendeu, por
votacdao unanime, que a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) é o constitucional. Ver STF. Agao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 19. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginador-
pub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497>. Acesso em: 20 out. 2019.

40 FUNDACION FERNANDO POMBO. Guia practicapara el asesoramientolegal a victimas
de violencia de género. Disponivel em: < http://www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/in-

formacionUtil/recursos/Otros Recursos/docs/Guia Fund Pombo.pdf>. Acesso em: 20 out. 2019.
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DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES:
INSTRUMENTOS E MECANISMOS NACIONAIS
DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS

Enquanto um construido historico, os direitos humanos das mulheres
ndo traduzem uma histdria linear, ndo compdéem uma marcha
triunfal, nem tampouco uma causa perdida. Mas refletem, a todo
tempo, a histéria de um combate, mediante processos que abrem e
consolidam espacos de luta pela dignidade humana, como invoca,
em sua complexidade e dindmica, o movimento feminista, em sua

trajetoria plural.*!

A cultura ideoldgica hoje posta é fruto das evolucgoes de diversos e obscuros
dispositivos idealizados para naturalizar condutas discriminatorias, segregado-
ras e inferiorizantes da mulher dentro do contexto social. Por consequéncia dessa
naturalizagdo da inferioridade, a mulher ficou ao longo da histéria a mercé das
mais diversas violéncias e formas de diminuicgao.

Para lidar com o atual contexto de feminicidio e violéncia doméstica e fami-
liar praticada contra as mulheres, serd necessario primeiro compreender a tra-
jetéria da mulher e de seus direitos dentro do contexto social, cultural, histérico,
juridico e politico brasileiro. Aliando a uma insercao aos direitos humanos e aos
direitos internacionais destinados a protecao e empoderamento da mulher.

Tendo em vista que o foco principal deste livro é o Formulario Nacional de
Avaliacao de Risco, se faz essencial a capacitacao em direitos fundamentais, des-
de uma perspectiva de género. Pois a aplicagao do formulario sem um minimo
conhecimento do contexto histérico, social e juridico que esta inserida a proble-
matica da violéncia contra a mulher, tem grande potencial para se tornar ineficaz.

Desse modo, o objetivo maior do presente capitulo é estudar os fatores que
influenciam nos pilares de sustentacao da desigualdade de género e da marginali-
zacao dos direitos humanos das mulheres, compreendendo inclusive, os aspectos
histéricos e sociais em que os direitos das mulheres estao inseridos e os reflexos
na sociedade contemporanea. Para entdo, desenvolver habilidades para interpre-
tagdo e aplicagao das leis a partir da perspectiva de género.

Inicialmente sera apresentada a histéria das mulheres e dos movimentos fe-
ministas no Brasil, para em seguida adentrar aos direitos das mulheres enquanto
direitos humanos, fazendo um recorte de género. Por fim, sera direcionado para
as relacoes entre a sociedade patriarcal e a necessidade da criacao especifica dos
direitos humanos das mulheres, como também, a conhecer e se aprofundar nas
normativas e instrumentos nacionais voltados aos direitos das mulheres, e, 0s ins-
trumentos e mecanismos internacionais de concretizacao dos direitos humanos
das mulheres.

41 PJOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.71.
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DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

2.1 HISTORIA DAS MULHERES E DOS MOVIMENTOS FEMI-
NISTAS NO BRASIL

“Nunca se esqueca que basta uma crise politica, econémica ou
religiosa para que os Direitos das Mulheres sejam questionados.
Esses mesmos direitos ndo sdo permanentes. Vocé terd que manter-

se vigilante durante toda a sua vida”.**

O avango legislativo que ostenta o Brasil contemporaneo quanto a protecao
as mulheres diante de violéncias domésticas e familiares, advém de uma longa e
incansavel batalha pela conquista do direito a dignidade humana as mulheres*®.
Décadas de batalhas politicas, encabegadas por movimentos feministas e sociais,
que ao longo dos anos nao pouparam esforcos para mover os pilares sociais, po-
liticos e juridicos, com o ideal de igualdade de género e para alterar o paradig-
ma de que o combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher corréi o
seio da sagrada familia. E assim, para que tal problematica deixasse de ser uma
questao familiar e privada, para tornar-se um problema publico e politico, a ser
veementemente combatido**.

N\

REFERENCIAS

Por se tratar de uma construgao social, politica e juridica é necessario es-
tudarmos como mais afinco os aspectos historicos e os contextos de construcgao
social que levaram o Brasil ao atual status de protecao as mulheres, em especial
com relacgao as violéncias domésticas e familiares. Ha diversos(as) autores(as) que
se dedicaram a registrar de modo aprofundado e sistematico a trajetoria historica
dos direitos das mulheres e dos movimentos feministas. Aqui nao iremos adotar
um sO posicionamento, mas traremos visoes, informacoes e dados de diversos(as)
autores(as). Assim como, nao é o foco do presente capitulo o aprofundamento in-
tensivo no assunto, mas apenas um recorte sobre a tematica especifica, a fim de
proporcionar subsidios de compreensao sobre o assunto, no contexto brasileiro.

SUMARIO

A luta pelos direitos das mulheres e igualdade de condicoes no Brasil, nao
iniciou propriamente dito com as questdes atreladas as violéncias sofridas no
ambito doméstico e familiar, mas sim pelos direitos politicos. Por isso, a impor-
tancia de iniciar pelo sufragio feminino, movimento feminista que teve inicio em
meados de 1926, mas que se concretizou de forma plena no pais apenas em 24 de
fevereiro de 1932, com a edigcao do Cdodigo Eleitoral Provisério, onde a mulher foi
elevada a condicdo de cidada brasileira apta a votar: “Art. 22 E eleitor o cidaddo
maior de 21 anos, sem distin¢gdo de sexo, alistado na férma deste Codigo.”*>. Ca-
racterizando esse periodo como a primeira onda feminista.
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42 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo: fatos e mitos. Traducédo: Sergio Milliet. 32 ed. Rio
de Janeiro: Nova fronteira, 2016, p. 103.

43 [ZUMINO, Wania Pasinato et al. Justica para todos: os Juizados Especiais Criminais e a
violéncia de género. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2003, p. 20.

44 NELSON, Sara. Constructing and negotiating gender in women'’s police stations in Bra-
zil. Latin American Perspectives, v. 23, n. 1, 1996, p. 131-148.

45 BRASIL. Decreto n? 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o Cédigo Eleitoral. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-
-507583-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 04 nov. 2019.
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A partir de entao, inspirados pelo movimento sufragista, novos movimentos
feministas comecgaram a tomar vida ao longo do pais. Mas agora ja interessados
nas condigoes sociais inferiores que as mulheres eram submetidas, questionando
a naturalizagao da opressao, diminuicao e discriminacao das mulheres*S. Forta-
lecendo e influenciando o movimento feminista brasileiro, a filosofa francesa Si-
mone de Beauvoir publicou o seu livro O segundo sexo, em 1949, que abordava a
tematica de modo inédito e revolucionario, trazendo reflexdes sobre o papel das
mulheres na sociedade e em varios aspectos: politica, psicoldgica, sexual e social.

Em seguida, entre 1960 e 1980, houve no pais o0 movimento feminista deno-
minado segunda onda, que trazia um olhar direto a respeito do patriarcado e da
opressao vivenciada socialmente pelas mulheres. Objetivavam principalmente: a)
lutar contra a ditadura militar; b) Acabar com a discriminacao e desigualdade en-
tre sexos; c¢) Promover o fim da supremacia masculina; d) Combater as violéncias
praticadas contra as mulheres, em especial aquelas cometidas no sei da sagrada
familia.*’

N\

A violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres era até entao
entendida como um problema exclusivamente familiar (privado), que deveria ser
abafado, silenciado e negligenciado pelo poder executivo, legislativo e judiciario.
Mas a partir da segunda onda feminista os problemas familiares envolvendo vio-
léncia doméstica e familiar comegaram a receber visibilidade social e a repercutir
em politicas publicas.*®

REFERENCIAS

Ao longo desse periodo de movimentos e articulagdes politicas e juridicas
voltadas e influenciadas pelo feminismo, é necessario reconhecer o trabalho de
alguns, dos muitos, grupos que estimularam, reivindicaram e influenciaram a
politicas pelo combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher: SOS
Mulher, Mulherando, Movimento Feminino pela Anistia, Grupo Sexo finalmente
Explicito, Forum Feminista do Rio de Janeiro, Coletivo Feminista, CERES, Centro
da Mulher Brasileira (CMB).

SUMARIO

Os movimentos feministas e sociais em prol do enfretamento a violéncia con-
tra a mulher ja advinham antes de 1970, no entanto, foi a partir desta data que a
questao comecou a ter maior visibilidade nacional e for¢ca de massa*’. Em especial
por conta das campanhas que tinham como slogan “quem ama nao mata”, onde
os principais objetivos eram: a) denunciar os milhares de casos de impunidades
legais que se proliferavam pelo pais, em que parceiros conjugais (namorados,
noivos e maridos) assassinavam suas namoradas, noivas e esposas, alegando legi-
tima defesa da honra®® e por fim restavam absolvidos (impunimente) de cruéis e
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46 PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Funda-
cao Perseu Abramo, 2003, p. 75.

47 PASINATO, Wania; SANTOS, Cecilia M. Mapeamento das delegacias da mulher no Bra-
sil. Sao Paulo: PAGU, UNICAMP, 2008, p. 20.

48 PASINATO, Wania. Estudo de Caso Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e a Rede de Servicos para Atendimento de Mulheres em Situacao de
Violéncia em Cuiaba. Relatoério final, 2009, p. 17.

49 ELUF, Luiza Nagib. A Paixdo no Banco dos Réus - casos passionais célebres: de Pontes
Visgueiro a Pimenta Neves. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2002, p. 98.

50 Apenas em 1991 o Superior Tribunal de Justica julgou pela improcedéncia da utilizacéo da tese
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inexplicaveis crimes®'; b) dar visibilidade ao descumprimento das leis e ao absur-
do abrandamento praticado periodicamente pelas delegacias de policia, judiciario
e poder publico nos casos de violéncia contra a mulher>?. Foi também neste con-
texto historico e social que as organizacdes ndao governamentais iniciaram forte-
mente um trabalho paralelo de acolhimento as mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar, onde forneciam ajudas médicas, psicoldgicas e juridicas®:.

Como consequéncia dessa campanha e de outras articuladas pelos movimentos
feministas, ao longo dos anos, a violéncia contra a mulher comegou a receber aten-
cao politica e de setores publicos®*. Em meados de 1983 foram dados os primeiros
passos de politicas publicas voltadas a situacao de violéncia familiar e doméstica
vivenciadas pelas mulheres, culminando na criagao, no estado de Sao Paulo, do 1¢
Conselho Estadual da Condigao Feminina (CECF/SP) e o 12 Centro de Orientacao Ju-
ridica e Encaminhamento a Mulher (COJE), logo em seguida, em 1985, foi criado a 12
Delegacia da mulher®. O exemplo de Sao Paulo repercutiu nacionalmente e outros
estados comecaram paulatinamente a adotar o exemplo, de acordo com as peculiari-
dades regionais. Sendo esse um dos principais marcos histéricos no processo da vio-
léncia contra a mulher deixar de ser uma questao privada, confinada ao patriarcado,
para torna-se uma questao publica, digna de medidas governamentais.

N\

REFERENCIAS

Inspirado nas iniciativas estaduais, o Governo Federal, presidido pelo entao
José Sarney (PMDB, 1985-1989), instituiu o 12 Orgdo Federal que tinha entre
seus objetivos a criacao de politicas publicas voltadas as necessidades sociais,
juridicas e politicas das mulheres, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM)®°. Foi por meio do CNDM, que as mulheres que o compunham inova-
ram em 1988 com a campanha “Constituinte para valer tem que ter palavra de
mulher!”>’. Nesse movimento, apelidado de “lobby do batom”, as mulheres sis-
tematizaram um pacote de proposta para a nova Constituicao Federal, que foi

SUMARIO

da legitima defesa da honra em casos de violéncia contra a mulher (PIMENTEL et al., 2006). No
entanto, diante dos elevados indices de violéncia contra a mulher e o baixo numero de condena-
¢ao dos agressores, fica uma reflexdo: a absolvicao fundamentada na legitima defesa a honra foi
extinta no Brasil ou apenas mudou de roupagem?
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51 BLAY, Eva Alterman. Violéncia contra a mulher e politicas publicas. Estudos Avancados,
2003, p. 87 - 98.

52 PIMENTEL, Silvia; PANDIJIARJIAN, Valéria e BELOQUE, Juliana. Legitima Defesa da Honra.
Ilegitima impunidade de assassinos. Um estudo critico da legislacao e jurisprudéncia na
Ameérica Latina. Brasil, Sdo Paulo, 2004, p. 5.
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53 BARSTED, Leila Linhares. Violéncia contra a mulher e cidadania: uma avaliacido das po-
liticas publicas. Cadernos CEPIA. Ano 1, n? 1. Rio de Janeiro, 1994, p. 121.

54 ARDAILLON, Danielle. Estado e mulher: Conselhos dos direitos da mulher e delegacias
de defesa da mulher. Relatério Final, Sao Paulo, Fundagdo Carlos Chagas, 1989, p. 73.

55 AIVAREZ, Sonia E. Engendering democracy in Brazil: Women’s movements in transi-
tion politics. Princeton University Press, 1990, p. 35.

56 ADORNO, Sérgio; PASINATO, Wania. A justica no tempo, o tempo da justica. Tempo social,
v. 19, n. 2, 2007, p. 131-155.

57 PANDJIARJIAN, Valéria. Balanco de 25 anos da legislacdo sobre a violéncia contra as
mulheres no Brasil. In: Diniz, Simone G; Silveira, Lenira p.; Liz, Mirian A. (orgs) Vinte e cinco
anos de respostas brasileiras em violéncia contra a mulher (1980- 2005). Alcances e Limites.
Sao Paulo: Coletivo Feminista Sexualidade e Saude. 2006. Disponivel em: www.mulheres.org.
br/25anos. Acesso em: 04 nov. 2019.
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80%">® atendida pela Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988)°°. Entre as
propostas que nao foram aceitas, estao os direitos de decidir sobre as questoes
sexuais e reprodutivas, inclusive sobre o aborto. Exatamente questdoes que hoje
(apds mais de 30 anos) ainda se discute.

Por outro lado, as propostas aceitas elevaram a mulher a condigao de digna
de direitos igualitarios e humanos, tais como: ampliagao dos direitos civis, sociais
e economicos das mulheres; definicao do principio da nao discriminacao por sexo
e raca-etnia; estabelecimento de direitos no campo da anticoncepcao; igualdade
de direitos e responsabilidades na familia; igualdade juridica entre homens e mu-
lheres; proibicao da discriminagao da mulher no mercado de trabalho®°.

N\

A partir da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, novo
cenario social e politico comecou a ser desenhado na esfera nacional, em especial
com relacgao a visibilidade das mulheres e os problemas politicos, juridicos, sociais
e culturais em torno da sua existéncia humana. Além da enorme mudancga que a
Constituicao de 1988 trouxe ao pais, foram adotadas medidas internacionais, que
contribuiram enormemente para o extenso e moroso processo pela eliminacao de
todas as formas de violéncia e discriminacao contra a mulher®'.

REFERENCIAS

Entre as principais medidas internacionais que trouxeram diretamente avan-
cos nesta area, € possivel citar: Ratificacdao da Convencao Americana dos Direitos
Humanos (1992); Extingao das reservas existentes na Convencao sobre a Elimi-
nacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (1994); Adesao
a Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (1995); Rati-
ficacdo da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard) (1995); Reconhecimento da
competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (1998);
Adesao ao Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as For-
mas de Discriminacao contra as Mulheres (2001)%. Neste livro teremos um tépico
apenas para tratar dos instrumentos e mecanismos internacionais de concretiza-
¢ao dos direitos humanos das mulheres.

SUMARIO

Na corrente de proporcionar maior eficiéncia a erradicagao da violéncia con-
tra a mulher, como também, de desafogar o judiciario nacional dos inimeros pro-
cessos envolvendo causas de baixa complexidade, foi criada a lei n? 9.099, de 26 de
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58 Entre as propostas sugeridas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e levadas para
a Constituicao Federal de 1988 podemos citar como as principais: ampliagdao dos direitos civis,
sociais e economicos das mulheres; definicao do principio da nao discriminagdo por sexo e raga-
-etnia; estabelecimento de direitos no campo da anticoncepcao; igualdade de direitos e responsa-
bilidades na familia; igualdade juridica entre homens e mulheres; proibicdo da discriminagao da
mulher no mercado de trabalho.

A

59 AMARAL, Alberto Carvalho. Mulheres, violéncia de género e as dificuldades no acesso
as protecoes judiciais da Lei Maria da Penha. Semindrio Internacional Fazendo Género 11 &
13th Women’s Worlds Congress (Anais Eletrénicos), Florianopolis, ISSN 2179-510X. 2017.

60 MELO, Moénica de, TELES, Maria Amélia. O que é violéncia contra a mulher. Colecéo Pri-
meiros Passos, n? 314. Sao Paulo: Ed. Brasiliense. 2002, p. 28.

61 PASINATO, Wania. Lei Maria da Penha. Novas abordagens sobre velhas propostas. Onde
avancamos?. Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 10, n. 2, 2010, p. 9-11.

62 PASINATO, Wania. “Femicidios” E As Mortes De Mulheres No Brasil. Cadernos pagu,
2011, p. 15.
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setembro de 1995, que dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais. No
entanto, apesar da referida lei dar atencgao especial aos crimes de violéncia contra
a mulher, o tratava de modo simplista e com baixissimo rigor punitivo, gerando
sentimento de inseguranca e injustica nas mulheres em situag¢ao de violéncia®.
Por meio da indicada lei, os casos envolvendo violéncia doméstica e familiar pas-
savam pelas audiéncias de conciliagdo e caso nao houvesse acordo, o réu poderia
ser beneficiado com a suspensao condicional do processo, com a transagao penal
ou até mesmo com penas alternativas, como prestagao de servigo a comunidade e
pagamento de cestas basicas®. Diante deste cendrio, que mais uma vez encobria
crimes perversos e abrandava praticas de crimes contra as mulheres, levantaram-
-se movimentos feministas e sociais em busca de uma lei com maior rigor punitivo
e que fornecesse seguranca juridica as mulheres em situacao de violéncia®.

N\

Imerso em todo esse contexto social, juridico e politico até entao descrito,
diversas mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar lutavam diaria-
mente para permanecer vivas e para protegerem seus corpos, mentes e almas.
Uma mulher em situacao de violéncia, em especial, conseguiu nao sé a proeza de
permanecer viva, como também, colaborou imensamente para mudar o rumo his-
térico do Brasil com relagao a questao. A mulher em situacao de violéncia chama-
-se Maria da Penha Maia Fernandes, que por anos de casamento foi submetida a
terriveis violéncias domésticas e familiares, sendo seu algoz o proprio marido, até
que em 1983 culminou em duas tentativas de homicidio, que por consequéncia a
deixaram paraplégica®®. Ao longo de 19 anos a vitima buscou no judiciario brasi-
leiro a condenacao do agressor e a protecao do Estado. No entanto, por meio de
diversas artimanhas processuais e devido a morosidade processual, o agressor
continuava impune®’, apresentando risco a vida da vitima e diminuindo a qualida-
de de vida que ainda tinha.

REFERENCIAS

SUMARIO

Apés anos de batalhas judiciais e ndao vendo éxito em sua busca, Maria da Pe-
nha Maia Fernandes decidiu por submeter o seu caso a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (CIDH/OEA), com
o auxilio do Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLA-
DEM) e do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)®. Diferentemente
do que ocorria no Brasil, a CIDH/OEA processou de modo agil o caso. Sendo que,
o Brasil, considerado revel no processo, foi por fim responsabilizado pela omis-
sao, negligéncia e tolerancia processual no caso apreciado®.
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63 PASINATO, Wania. Acesso A Justica E Violéncia Doméstica E Familiar Contra As Mulhe-
res: As Percepcoes Dos Operadores Juridicos E Os Limites Para A Aplicacao Da Lei Maria
Da Penha. Revista Direito GV, v. 11, n. 2, 2015, p. 8 - 9.

64 PASINATO, Wania. Avancos e obstaculos na implementacao da Lei 11.340/2006. Lei Ma-
ria da Penha: comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 119-142

65 PASINATO, Wania. Delegacias de Defesa da Mulher e Juizados Especiais Criminais: mu-
lheres, violéncia e acesso a justica. Plural-Revista de Ciéncias Sociais, v. 12, 2005, p. 7 - 15.

66 PENHA, Maria da. Sobrevivi, posso contar. Armazém da Cultura, 2015, p. 15 - 50.

67 PENHA, Maria da. Sobrevivi, posso contar. Armazém da Cultura, 2015, p. 15 - 50.
68 PENHA, Maria da. Op. Cit.
69 PENHA, Maria da. Op. Cit.
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Ao responsabilizar o pais no caso descrito, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos estabeleceu recomen-
dacgoes, diretrizes, as quais o pais deveria cumprir com relagao ao tema, o qual
sera citado a parte final ipsis litteris:

A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacao e sensibilizacao dos funcionarios judiciais
e policiais especializados para que compreendam a importancia de
nao tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias
de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efe-
tivas de solucao de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibiliza-
¢ao com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;
d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a de-
fesa dos direitos da mulher e doté-las dos recursos especiais neces-
sarios a efetiva tramitacao e investigagdo de todas as denuncias de
violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico
na preparacgao de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares desti-
nadas a compreensao da importancia do respeito a mulher e a seus
direitos reconhecidos na Convencgao de Belém do Pard, bem como ao
manejo dos conflitos intrafamiliares.”®

N\

REFERENCIAS

SUMARIO

Frente ao novo cendrio que se apresentava no pais, onde: a Constituicdao de
1988 garantia direitos igualitarios entre géneros; a Lei n? 9.099, de 26 de setem-
bro de 1995 havia sido rechagada pelos movimentos feministas; as recomendacgoes
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos se nao fossem atendidas poderiam ocasionar bloqueio economicos in-
ternacional, o pais se viu coagido a tomar providéncia mais equanimes quanto a
situacdao, momento em que apds uma elaboracao que durou por volta de cinco anos,
a tao esperada lei foi sancionada: Lei N¢ 11.340, de 7 de agosto de 2006. Criando
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como
também, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”!.
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A referida lei trouxe inimeros mecanismos de protecdao a mulher em situa-
¢ao de violéncia, assim como, de agilidade processual. Entre os principais pontos
da lei, podemos elencar: a) o reconhecimento da violéncia baseada no género; b)
a conceituacao das diferentes formas de violéncia contra a mulher; c) a criagao de
medidas protetivas de urgéncia e assisténcias a mulher e situacao de violéncia; d)
a impossibilidade da aplicagao da Lei 9.099/1995 nas acgdes envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

70 CIDH, Relatério No. 54/01, Caso 12.051. Maria Da Penha Maia Fernandes, Brasil.

71 PASINATO, Wania. Violéncia, Género e Impunidade: uma revisao da literatura sobre os
crimes passionais no Brasil, paper apresentado na VI Reunion de Antropologia del MERCO-
SUR, “Identidad, fragmentacion y diversidad”. Montevideo, Uruguay, 16 a 18 de novembro. v. 16,
2005, p. 13.
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No capitulo 4 deste livro serd havera um aprofundamento na analise da Lei
N211.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha. Neste momento ateremos
aos fatores historicos de construgao social e juridico.

Quando o pais, enfim, conquistou o patamar de possuir uma lei especifica
que atenda precisamente ao objetivo internacional de eliminar a violéncia domés-
tica e familiar praticada contra a mulher, nova batalha comecou. Dessa vez, pela
implementacao eficiente da lei, visto que até hoje possui resisténcias’?> em varios
setores do judiciario, da politica, da satude, das delegacias, enfim, de toda a socie-
dade. A “experiéncia tem demonstrado que é muito mais facil criar e mudar leis,
do que alterar praticas institucionais e valores morais com relagao a violéncia
contra a mulher”’s.

N\

Desse modo, nao ha efeitos praticos ao criar uma lei que atenda as necessi-
dades sociais, mas nao investir massivamente na constante capacitacao e cons-
cientizacdao das “praticas institucionais das pessoas encarregadas da aplicagao
das leis e do atendimento nos servigos especializados”’*.

A dificuldade na implantagao integral da Lei 11.340/2006 podem ser tradu-
zidas por alguns dados que desenham a situagao nacional, como por exemplo,
apods 12 anos da vigéncia da lei o Brasil contava com apenas 122 Varas e Juizados
exclusivos em violéncia doméstica e familiar’>. Os processamentos das agoes judi-
ciais relacionadas a tematica continuam sendo morosos e abarrotam o judicidario,
conforme as estatisticas referentes ao nimero de casos pendentes dos anos de
2016, 2017 e 2018, respectivamente: 892.273, 946.541, 1.009.1657°.

REFERENCIAS

SUMARIO

Apesar do progresso brasileiro com relacao aos direitos das mulheres, em
especial relacionados a violéncia doméstica e familiar, é possivel observar que
ainda hoje ha dificuldades e empecilhos para efetivar a protecao legal conferida.
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72 Diante da resisténcia de magistrados brasileiros em aplicar a Lei N2 11.340, de 7 de agosto
de 2006, assim como, por divergéncias jurisprudenciais aplicadas a ela, foram submetidos ao
Supremo Tribunal Federal (STF) as agoes de controle concentrado de constitucionalidade: Agao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n2 19, promovida pelo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, e a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4424, ambas julgadas em 9 de fevereiro de
2012. Em sintese, o STF fixou entendimento pela constitucionalidade da Lei; pela inaplicabilidade
da Lei 9.099/1995 aos crimes abrangidos pela Lei Maria da Penha; pela legitimidade do Ministério
Publico para deflagrar agdo penal contra o agressor sem necessidade de representagdo da vitima
em crimes de lesdo corporal de carater leve.

A

73 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancos, obstaculos e desa-
fios. Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 2, p. 533-545, 2015, p. 12 - 15.

74 PASINATO, Wania. Lei Maria da Penha. Novas abordagens sobre velhas propostas. Onde
avancamos?. Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 10, n. 2, 2010, p. 02 - 17.

75 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciario Na Aplicacao Da Lei Maria Da
Penha. Relatério final. Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploa
ds/2018/06/5514b0debfb866190c20610890849e10_1¢3f3d621da010274f3d69e6a6d6b7e6.pdf

Acesso em: 04 nov. 2019.
76 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Op. Cit.
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2.2 OS DIREITOS DAS MULHERES ENQUANTO DIREITOS HU-
MANOS - RECORTE DE GENERO

“Temos o direito a seriguais quando a nossa diferenca nos inferioriza;
e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca
as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou

reproduza as desigualdades” 77

Apbs o estudo da trajetoria politica, juridica e social do Brasil no combate as
violéncias contra as mulheres, conforme subcapitulo anterior. Restam os seguin-
tes questionamentos: Qual a relacao dos direitos humanos com o combate a vio-
léncia de género? Qual a relagao internacional com a tematica? Ha necessidade
de diplomas legais para combater tal problema? Esses e outros questionamentos
orientardao os proximos passos.

N\

REFERENCIAS

O roteiro desse capitulo iniciard pela esfera dos direitos humanos interna-
cionais, seguido de um enfoque sobre os direitos humanos das mulheres e a ne-
cessidade da criacao de diplomas legais internacionais especificos para garantir
expressamente o direto das mulheres como direitos humanos.

Os Direitos Humanos surgiram em um contexto histérico, social, politico, cultu-
ral e juridico de pds-segunda guerra mundial, onde até entao havia apenas normas
internacionais esparsas e voltadas principalmente a questdes de combate a escravi-
dao e direitos trabalhistas. No entanto, com a 22 guerra mundial as nagoes puderam
testemunhar a barbarie nazista contra humanos, simplesmente pelo fato de serem
judeus’®. E a partir de entao observou-se a necessidade de um diploma legal interna-
cional para proteger o ser humano de atrocidades, como as recém vivenciadas.

SUMARIO

Diante desse quadro, uma nova era do Direito Internacional iniciou: foi criada
a Organizacgao das Nagoes Unidas (ONU), durante a Conferéncia de Sao Francisco
em 1945, apos o término da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Organizacgao
Internacional, entrando em vigor a 24 de outubro de 1945. O Estatuto da Corte
Internacional de Justica faz parte integrante da Carta. O tratado de instituicao da
ONU, Carta de Sao Francisco, trouxe destaque a protecao aos direitos humanos
através do “respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distincao de racga, sexo, lingua ou religidao””, como
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77 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Introdugdo: para ampliar o canone do reconhecimento, da diferenca e da igualdade.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003, p. 56.

78 Qs judeus constitufam o principal grupo alvo dos nazistas, mas outros grupos de pessoas tam-
bém foram perseguidos, humilhados, torturados e mortos, tais como: ciganos; poloneses e outros
povos eslavos; pessoas com tragos asiaticos; homossexuais; autores e artistas cujas obras consi-
deravam subversivas; oponentes politicos (comunistas, socialistas, social-democratas e lideres
sindicais); lideres politicos e militares; lideres das igrejas cristas que se opuseram ao nazismo.

79 BRASIL. Art. 55, DECRETO N2 19.841, DE 22 DE OUTUBRO DE 1945. Promulga a Car-
ta das NacgoOes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de
Justica, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasidao da Conferéncia de Or-
ganizacao Internacional das Nac¢oes Unidas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
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também o compromisso de que “todos os Membros da Organizagao se comprome-
tem a agir em cooperacao com esta, em conjunto ou separadamente”® em prol de:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacgas a paz e repri-
mir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar,
por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e
do direito internacional, a um ajuste ou solugao das controvérsias ou
situacoes que possam levar a uma perturbacao da paz;

2. Desenvolver relagoes amistosas entre as nagoes, baseadas no res-
peito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacao
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal;

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os proble-
mas internacionais de carater econémico, social, cultural ou huma-
nitdrio, e para promover e estimular o respeito aos direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raca,
sexo, lingua ou religiao; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a agao das nagoes para a
consecucao desses objetivos comuns.?!

N\

REFERENCIAS

Apbs a constituicdo da ONU, restou a seguinte duvida: qual o rol de direitos
que seriam considerados essenciais? Ou seja, quais os direitos humanos a serem
protegidos? Diante dessa lacuna, novo documento legal internacional foi produ-
zido. Dessa vez, em 10 de dezembro de 1948, em Paris, onde os representantes
dos paises membros elaboraram e votaram?® pela Declaracao Universal de Direi-
tos Humanos, através da Resolugao 217 A (III) da Assembleia Geral, como uma
norma comum a ser alcangada por todos os povos e nacgoes. Ela estabelece, pela
primeira vez, a protecao universal dos direitos humanos.

SUMARIO

Na Declaracgao Universal de Direitos Humanos constam 30 importantes arti-
gos que explicitam o rol de direitos humanos protegidos internacionalmente, tais
como os direitos politicos; de liberdades civis; econémicos; sociais e culturais. En-
tre eles é possivel citar a titulo de exemplo, mas consulte o documento na integra
para maior aprofundamento sobre a tematica:

INiCIO

Artigo I Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

(...)

Artigo XII Ninguém sera sujeito a interferéncia em sua vida privada,

A

decreto/1930-1949/D19841.htm Acessado em: 04 nov. 2019.

80 BRASIL. Art. 56, DECRETO N2 19.841, DE 22 DE OUTUBRO DE 1945. Op. Cit.
81 BRASIL. Art. 12, DECRETO N¢ 19.841, DE 22 DE OUTUBRO DE 1945. Op. Cit.

82 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada sem votos contrarios. No entanto,
oito representantes optaram pela abstencao da votacdo, sendo ele: Africa do Sul; Arabia Saudita;
Bielorussia; Checoslovaquia; Iugoslavia; Polonia; Ucrania; Unido Soviética. Além disso dois paises
ndo participaram da votacao, sendo ele: Iémen e Honduras.
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em sua familia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataque
a sua honra e reputacgdo. Todo ser humano tem direito a protecao da
lei contra tais interferéncias ou ataques.®

Desse modo, por fim “Os direitos humanos compoem, assim, uma unidade in-
divisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de di-
reitos civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.”®*

Apesar da Declaracao Universal de Direitos Humanos (1945) trazer gran-
des avancos sociais, politicos, culturais e juridicos foi apenas 48 anos depois,
em 1993, com a Declaragao Universal de Direitos Humanos de Viena (1993) que
finalmente o status social da mulher elevou a igualdade com o homem, de modo
expresso e legal internacionalmente.

N\

Com o passar do desenvolvimento social e cultural observou-se a necessida-
de de especificacao do sujeito de direito, pois o tratamento genérico e abstrato
até entdo englobando todos como sujeitos de direitos ndao mais cabia. Tendo em
vista as particularidades, individualidades e peculiaridades de cada humano, su-
jeito de direitos, nascia a necessidade de que determinados sujeitos, grupos vul-
nerais como mulheres e meninas, recebessem atengao, promocao e protecao de
acordo com a sua condicao social:

REFERENCIAS

18. Os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do sexo fe-
minino constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos
Direitos Humanos universais. A participagao plena das mulheres, em
condicOes de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e
cultural, aos niveis nacional, regional e internacional, bem como a
erradicacao de todas as formas de discriminacao com base no sexo,
constituem objetivos prioritdrios da comunidade internacional. A
violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e
exploragao sexual, nomeadamente as que resultam de preconceitos
culturais e do trafico internacional, sao incompativeis com a digni-
dade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto pode
ser alcancado através de medidas de carater legislativo e da acgao
nacional e cooperacao internacional em areas tais como o desenvol-
vimento socioecondmico, a educagao, a maternidade segura e os cui-
dados de saude, e a assisténcia social. Os Direitos Humanos das mu-
lheres deverao constituir parte integrante das atividades das Nacgoes
Unidas no dominio dos Direitos Humanos, incluindo a promocao de
todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos as mulheres. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os Governos, as
instituicOes e as organizagoes intergovernamentais e nao governa-
mentais a intensificarem os seus esforcos com vista a protegao e a
promocao dos Direitos Humanos das mulheres e das meninas.®

SUMARIO
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83 ONU. Declaraciao Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em: https://nacoesu-
nidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf Acessado em: 29 de nov. 2019.

84 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.72.

85 ONU. Conferéncia de Direitos Humanos - Viena, 1993. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/

port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20
adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20

GENERO BATE A PORTA DO J UDICIARIO: Aplicando o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco


https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993 Declara%C3%A7%C3%A3o e Programa de Ac%C3%A7%C3%A3o adoptado pela Confer%C3%AAncia Mundial de Viena sobre Direitos Humanos em junho de 1993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993 Declara%C3%A7%C3%A3o e Programa de Ac%C3%A7%C3%A3o adoptado pela Confer%C3%AAncia Mundial de Viena sobre Direitos Humanos em junho de 1993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993 Declara%C3%A7%C3%A3o e Programa de Ac%C3%A7%C3%A3o adoptado pela Confer%C3%AAncia Mundial de Viena sobre Direitos Humanos em junho de 1993.pdf

DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Para chegar a esse avancgo, de 1993, muita luta feminista aconteceu na es-
fera mundial e grandes esforcos foram empregados para uma mudanca paradig-
matica no cendrio internacional. A evolugao social, politico, cultural e juridica
nao ocorreu de modo natural e evolucionista, mas sim por meio de emprego de
estudos, reivindicacoes, manifestacoes e lutas diarias.

Alguns pontos dessa jornada internacional merecem destaque e atencgao,
pois demonstram a necessidade de luta para igualde de género, protegao e a
promocao dos direitos das mulheres, em especial sobre tematicas que até hoje
(2019/2020) as mulheres sao vulneraveis socialmente e juridicamente:

* 1952 - Convencgao dos Direitos Politicos das Mulheres;

N\

* 1957 - Convencgao sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas;

* 1962 - Convencgao Sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para
Casamento e Registro de Casamentos;

* 1979 - Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW);

REFERENCIAS

* 1993 - Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher;

* 1994 - Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convencgéao de Belém do Para”);

* 1994 - Programa Acao de Cairo;

SUMARIO

* 1995 - Declaracao de Pequim: Acao para a Igualdade, Desenvolvimento e Paz;
* 2009 - Resolugao n®° 11/2 de 2009, do Conselho de Direitos Humanos da ONU;
* 2010 - Resolugao n° 14/12 de 2010, do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Levando em conta que o nosso estudo tem o foco direcionado a violéncia do-
meéstica e familiar praticada contra a mulher, assim como, o feminicidio, os instru-
mentos de maior destaque e relevancia sao os confeccionados a partir de 1979.
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Os principais diplomas sao a Convencao para a Eliminacao de Todas as For-
mas de Discriminagao contra a Mulher (1979/CEDAW) e a Declaracao sobre a
Eliminagao da Violéncia contra a Mulher (1993), pois ambas dao suporte e base
para todo o processo de luta do Estado brasileiro. E estabelecem que a violéncia
contra a mulher representa grave violacdo aos direitos humanos. Além disso, a
Convencao de Belém do Para estabelece expressamente que “entender-se-a por
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfe-
ra publica como na esfera privada”®®. Mesmo entendimento adotado pela Lei n®
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

A

Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf Acessado 10 nov. 2019.

86 BRASIL. Decreto n2 1.973, de 12 de Agosto de 1996. Promulga a Convencéo Interamerica-
na para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em

9 de junho de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/D1973.htm
Acessado em 07 de nov. 2019.
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2.3 O QUE SAO DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES EM
UMA SOCIEDADE PATRIARCAL

“Os Direitos do homem, das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais”®’

O que tem haver o patriarcado com os direitos humanos das mulheres? Qual
a necessidade de fazer uma relagao entre os dois? Com essas indagagoes sera
iniciado esse tépico, buscando compreender nao sé os aspectos historicos e so-
ciais em que os direitos das mulheres estao inseridos e os reflexos na sociedade
contemporanea, mas também sobre a dificuldade em efetivar os direitos humanos
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das mulheres. %’
>
Mas afinal, o que é o patriarcado? Pela 6tica de andlise feminista o patriarca- o
do é uma forma de organizacao politica e social, que promove o controle e o domi- 5
nio da mulher, ndao apenas como um sujeito integrante social, mas como de seus 3
corpos. Conforme bem pontua a cientista social Carla Cristina Garcia (2015):
Forma de organizacgao politica, econémica, religiosa, social baseada
na ideia de autoridade e lideranca do homem, no qual se dé o predo- o
minio dos homens sobre as mulheres; do marido sobre a esposa, do g
pai sobre a me, dos velhos sobre os jovens, e da linhagem paterna >
sobre a materna. O patriarcado surgiu da tomada de poder historico a
por parte dos homens que se apropriaram da sexualidade e repro-
ducao das mulheres e seus produtos: os filhos, criando ao mesmo
tempo uma ordem simbdlica por meio dos mitos e da religiao que o
perpetuam como Unica estrutura possivel.®®
No Brasil podemos identificar claramente fatores historicos e sociais do pa- o
triarcado, como por exemplo Codigo Civil de 1916 onde a mulher ao se casar o
tornava-se um sujeito relativamente capaz, precisando da autorizagao do marido Z

inclusive para trabalhar. Ou também, sobre o dominio do corpo feminino que obri-
gava a mulher a casar virgem, facultando ao homem a possibilidade de anulacao
do casamento no caso de a mulher ja ter sido “deflorada”. Lembrando que citado
Cddigo Civil permaneceu em vigor até 2002, ou seja, ha menos de 20 anos.

A

O Cédigo Civil de 1916 é apenas um pequeno exemplo da estrutura patriar-
cal de sujeicao, diminuicao e controle das mulheres brasileiras ao longo de dé-
cadas. Um estudo aprofundado é capaz de encontrar, sem muita dificuldade, mi-
lhares de exemplos de como o sistema politico patriarcal relegava a mulher a um
segundo plano.

Diante disso é facil responder as indagacgoes feitas no comecgo deste tépico,
pois rapidamente é possivel identificar a necessidade do estabelecimento de di-

87 ONU. Conferéncia de Direitos Humanos - Viena, 1993. Disponivel em: http://www.dhnet.
org.br/direitos/anthist/viena/viena.html. Acesso em: 04 de nov. de 2019.

88 GARCIA, Carla Cristina. Breve histéria do feminismo. Sdo Paulo: Claridade, 2015, p. 30.
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reitos humanos especificos as mulheres, em virtude da opressao social do patriar-
cado. Como também a necessidade da criacao de leis e politicas publicas especi-
ficas de amparo, protecao e empoderamento das mulheres.

2.4 NORMATIVAS E INSTRUMENTOS NACIONAIS VOLTADOS
AOS DIREITOS DAS MULHERES

Sao inumeras as normativas e instrumentos nacionais de protegdo, preven-
cdo e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além disso,
novas leis sao sancionadas anualmente. Por isso, a presente relagao se apresenta
apenas como subsidio para o inicio de um estudo aprofundado.

N\

Neste topico serao relacionadas algumas das principais leis. O que nao subs-
titui o acesso direto as leis aqui apresentadas, como também, das aqui nao rela-
cionadas:

L. 2003 - BRASIL. Lei n? 10.714, de 13 de agosto de 2003. Autoriza o
Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, nimero telefénico
destinado a atender denuncias de violéncia contra a mulher. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L.10.714.htm.

II. 2003-Lein210.778,de 24 denovembrode 2003. Estabelece anotificacao
compulsoria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher

REFERENCIAS

SUMARIO

que for atendida em servigos de satude publicos ou privados. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2003/1.10.778.htm.

IIT. 2005-Decreton?5.390 de 8 de marco de 2005. Aprova o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres - PNPM, institui o Comité de Articulagao
e Monitoramento e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5390.htm.

IV. 2006-Lein211.340,de 7 deagostode2006.Cria mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §80 do

INiCIO

art. 226 da Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de

A

Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispOe sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Codigo
Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/
[.11340.htm.

V. 2008 - Decreto n? 6.412, de 25 de marco de 2008. Dispoe sobre
a composicao, estruturacdao, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, e da outras
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VL

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/
At020072010/2008/Decreto/D6412.htm.

2010 - Decreto n? 7.393, de 15 de dezembro de 2010. Dispoe sobre a
Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7393.htm.

2013 - Decreto n? 7.958, de 13 de marco de 2013. Estabelece diretrizes
para o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais
de seguranca publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de

Saude. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/decreto/d7958.htm.

2013 - Decreto n? 8.086, de 30 de agosto de 2013. Institui o Programa
Mulher: Viver sem Violéncia e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/
D8086.htm.

2015 - Lei Complementar N2 150, De 12 De Junho De 2015. Dispoe

sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24
de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.196, de 21
de novembro de 2005; revoga o inciso I do art. 3° da Lei n° 8.009, de
29 de marco de 1990, o art. 36 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o inciso VII do art. 12
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/I.CP/L.cp150.
htm#art27vii

2015 - Lei n? 13.104, de 9 de marco de 2015. Altera o art. 121 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/1.ei/I.13104.htm.

2015 - Lei n? 13.239, de 30 de dezembro de 2015. Dispoe sobre a
oferta e a realizacdo, no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS, de
cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesoes causadas por atos
de violéncia contra a mulher. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/1.13239.htm.

2017 - Decreto n® 9.223, de 6 de dezembro de 2017. Institui a Rede

Brasil Mulher. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2015-2018/2017/Decreto/D9223.htm
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

2017 - Lei n® 13.421, de 27 de marco de 2017. Dispoe sobre a criagao
da Semana Nacional pela Nao Violéncia contra a Mulher e da outras

providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
at02015-2018/2017/1ei/1.13421 .htm.

2017 - LEI N© 13.505, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2017. Acrescenta
dispositivos a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para dispor sobre o direito da mulher em situagao de violéncia

doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo

feminino.  Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Ato2015-2018/2017/1.ei/1.13505.htm#art2

2018 - BRASIL. Decreto n? 9.586, de 27 de novembro de 2018. Institui
o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de
Combate a Violéncia Domeéstica. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9586.htm.

2018 - Decreton?9.417, de 20 de junho de 2018. Transfere a Secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres e o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica para
o Ministério dos Direitos Humanos. Disponivel em: http://legis.senado.

gov.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=27408355&id=2740
8365&idBinario=27408369&mime=application/rtf

2018 - Decreto n? 9.440, de 3 de julho de 2018. Aprova o III Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9440.htm.

XVIII.2018 - Decreto n? 9.585, de 27 de novembro de 2018. Convoca a V

XIX.

Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/
D9585.htm.

2018 - LEI N2 13.641, DE 3 DE ABRIL DE 2018. Altera a Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para tipificar o crime
de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Lei/I.13641.
htm#art2

2018 - Lein®? 13.642, de 3 de abril de 2018. Altera a Lei n? 10.446, de 8
de maio de 2002, para acrescentar atribuicao a Policia Federal no que
concerne a investigagao de crimes praticados por meio da rede mundial
de computadores que difundam contetido misdgino, definidos como
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aqueles que propagam o 6dio ou a aversao as mulheres. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/L.ei/1.13642.
htm.

2018 - Lei n® 13.721, de 2 de outubro de 2018. Altera o Decreto-Lei
n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
estabelecer que serd dada prioridade a realizagcao do exame de corpo
de delito quando se tratar de crime que envolva violéncia doméstica e
familiar contra mulher ou violéncia contra crianca, adolescente, idoso
ou pessoa com deficiéncia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/L.ei/1.13721 .htm.

2018 - Lein? 13.771, de 19 de dezembro de 2018. Altera o art. 121 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal). “§ 7° A
pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado: IV - em descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia previstas nos incisos I, II e III do caput do art. 22 da Lei n®

11.340, de 7 de agosto de 2006.” Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/1.ei/1.13771.htm.

2018 - Lei n? 13.772, de 19 de dezembro de 2018. Altera a Lei no
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para reconhecer
que a violagao da intimidade da mulher configura violéncia doméstica
e familiar e para criminalizar o registro nao autorizado de conteudo
com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e

privado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/1.13772.htm.

2019 -LEIN®213.827, DE 13 DE MAIO DE 2019. Altera a Lei n2 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para autorizar, nas
hipdteses que especifica, a aplicacao de medida protetiva de urgéncia,
pela autoridade judicial ou policial, a mulher em situagcao de violéncia
doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para determinar o
registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido
pelo Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/L.ei/1.13827. . htm#art2

2019-LEIN?13.836, DE4 DE JUNHO DE 2019. Acrescenta dispositivo ao
art. 12 da Lein?11.340, de 7 de agosto de 2006, para tornar obrigatdria a
informacao sobre a condicao de pessoa com deficiéncia da mulher vitima
de agressao doméstica ou familiar. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/I.13836.htm

N\

SUMARIO REFERENCIAS

INiCIO

A



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13642.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13642.htm
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XXVI.

2019 - LEI N2 13.871, DE 17 DE SETEMBRO DE 2019. Altera a Lei
n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos
relacionados aos servicos de salde prestados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar e aos
dispositivos de seguranca por elas utilizados. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/1.13871.htm

XXVII. 2019 - LEI N2 13.880, DE 8 DE OUTUBRO DE 2019. Altera a Lei n®

11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever a
apreensao de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia
domeéstica, na forma em que especifica. Disponivel em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/1.13880.htm

XXVIII. 2019 - LEI N2 13.882, DE 8 DE QUTUBRO DE 2019. Altera a Lei

XXIX.
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n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar em instituicdao de educacgao basica mais proxima

de seu domicilio. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_
ato2019-2022/2019/1ei/1.13882.htm

2019 - LEI N° 13.894, DE 29 DE QOUTUBRO DE 2019. Altera a Lei n®
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever a
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher para a agao de divércio, separacao, anulacao de casamento
ou dissolucao de unido estdvel nos casos de violéncia e para tornar
obrigatéria a informacao as vitimas acerca da possibilidade de os
servigos de assisténcia judicidria ajuizarem as acdoes mencionadas; e
altera a Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), para prever a competéncia do foro do domicilio da vitima de
violéncia doméstica e familiar para a acao de divércio, separacao
judicial, anulacdao de casamento e reconhecimento da unido estavel a
ser dissolvida, para determinar a intervengao obrigatéria do Ministério
Publico nas acodes de familia em que figure como parte vitima de
violéncia doméstica e familiar, e para estabelecer a prioridade de

tramitagcao dos procedimentos judiciais em que figure como parte
vitima de violéncia doméstica e familiar. Disponivel em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/1.13894.htm
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2.5 INSTRUMENTOS E MECANISMOS INTERNACIONAIS
DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES

Quanto aos instrumentos e mecanismos internacionais de concretizagao dos
direitos humanos das mulheres, estao aqui relacionados os principais. O que nao
substitui o acesso direto as leis aqui apresentadas, como também, das aqui nao
relacionadas:

A.

1945 - DECRETO Ne 19.841, DE 22 DE OUTUBRO DE 1945. Promulga a Carta das Nacoes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Inter-
nacional de Justica, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasiao da Conferéncia de Organizacdao Internacional das Nagoes
Unidas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
Acessado em: 04 nov. 2019.

.1992 - Decretono 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengao

Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica),
de 22 de novembro de 1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/decreto/D0678.htm

. 1996 - Decreton?1.973, de 12 de agosto de 1996. Promulga a Convencao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/D1973.htm

. 2002 - Decreto n? 4.316, de 30 de julho de 2002. Promulga o Protocolo

Facultativo a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4316.htm

. 2002 - Decreto n? 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de

marco de 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/2002/D4377.htm

F. 2004 - Decreto n? 5.005, de 8 de marcgo de 2004. Promulga a Convencgao

n? 171 da Organizacao Internacional do Trabalho relativa ao Trabalho

Noturno. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5005.htm

G. 2004 - Decreton? 5.017, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo

Adicional a Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
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7

Transnacional Relativo a Prevencgao, Repressao e Punigao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. Disponivel em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm

H. 2004 - Decreto n? 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencgao
no 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos

Indigenas e Tribais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm.
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N BARREIRAS DE ACESSO A JUSTICA

A violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher é fenémeno com-
plexo e multidisciplinar, por isso é importante conhecer e compreender os fatores
externos que poderao influenciar no tramite de uma acao judicial dessa natureza.

A mulher em situagao de violéncia estd imersa em um conjunto complexo e
obscuro de problemas sociais, econdmicos, culturais e politico, ndao sendo efetivo
ignorar esse contexto e analisar exclusivamente sob o aspecto juridico, visto que
tudo influencia e interfere em um resultado final.

Neste capitulo sera estudado como o ciclo da violéncia, o Transtorno De Es-
tresse Pos-Traumatico (TEPT) e a revitimizacdao da mulher no atendimento das ins-
tituicoes que compode a rede de enfrentamento a violéncia, podem prejudicar e
até mesmo ceifar o direito de acesso a justica das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, como também, de dificultar a protecao integral dessa mulher.

N\

3.1 CICLO DA VIOLENCIA

REFERENCIAS

Nao raras vezes ao nos depararmos com uma situacao de violéncia domés-
tica e familiar praticada contra a mulher, refletimos sobre questdoes como: por
que essa mulher continua a viver essa situagao degradante? Por que ela nao de-
nuncia? Por que ela voltou para essa situacao de violéncia? Essas e muitas outras
perguntas rodeiam os pensamentos e julgamentos das pessoas que observam ou
analisam uma situacao de violéncia.

SUMARIO

A psicdloga norte-americana Lenore Walker, publicou em 1979 um estudo®’
realizado com 1.500 mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. Nes-
se estudo Walker buscou ouvir os relatos de violéncias sofridas pelas participan-
tes, buscando um padrao. A partir de entao desenvolveu uma teoria, hoje co-
nhecida como “ciclo de violéncia”, que estabelece padroes de condutas violentas
dentro de um relacionamento conjugal.

INiCIO

Pela teoria de Lenore Walker (1979), as mulheres em situacao de violéncia
nao sao submetidas a violéncias de modo ininterrupto e seus agressores nao uti-
lizam sempre a mesma forma de violéncia. De acordo com os resultados de sua
pesquisa, existem fases da violéncia, onde cada uma delas possui variado tempo
de duracao e diferentes técnicas de violéncias.

A

Walker (1979) entao identificou padroes de comportamento violento e cate-
gorizou em diferentes fases, que formam um ciclo. A pesquisa de Walker (1979)
ja foi replicada inimeras vezes”® e em diferentes contextos sociais, culturais e

89 Walker, L. E. (2009). The Battered Woman Syndrome. Springer Publishing Company

90 LUCENA, Kerle Dayana Tavares de; DEININGER, Layza de Souza Chaves; COELHO, Hemi-
lio Fernandes Campos; MONTEIRO, Alisson Cleiton Cunha; VIANNA, Rodrigo Pinheiro de Tole-
do; NASCIMENTO, Joao Agnaldo do. Analise do ciclo da violéncia doméstica contra a mu-
lher. J. Hum. Growth Dev. vol.26 no.2 Sao Paulo, 2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.7322/
jhgd.119238. Acessado em 15 nov. 2019.
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épocas, inclusive no Brasil®’, tendo os pesquisadores encontrado os mesmos re-
sultados.

Atualmente a teoria de Walker (1979) ainda é utilizada e pode colaborar para
a compreensao do processo de violéncia doméstica e familiar que a mulher em si-
tuacao de violéncia estd inserida. Por isso, utilizaremos nesse capitulo esta teoria,
a fim provocar reflexoes e compreensoes sobre a questao.

De acordo com a teoria do ciclo de violéncia”, em relacionamentos conjugais
(relagoes afetivas e intimas) a violéncia apresenta trés fases: 12) Acumulagao da
tensao; 22) Explosao; 32) Lua-de-mel, ocorrendo em forma de ciclo vicioso, que
reinicia a cada finalizagao. Nao havendo padrao quanto ao tempo de cada ciclo,
ou ao tempo de cada fase. Mas estudos indicam* que com o passar do tempo, os
ciclos da violéncia tendem a se repetir em menor tempo e em maior grau, com-

N\

plexidade e gravidade de violéncia. 2
@)

Vejamos o esquema ilustrativo do ciclo da violéncia domeéstica em relacio- %
namentos conjugais (relacoes afetivas e intimas) e posteriormente analisaremos =
cada uma das fases: o
.

Figura 1 - Ciclo de violéncia
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Fonte: http://dx.doi.org/10.7322/jhgd.119238

91 FONSECA, Denire Holanda da; RIBEIRO, Cristiane Galvdo; LEAL, Noémia Soares Barbosa.
Violéncia doméstica contra a mulher: realidades e representacoes sociais. Psicol. Soc.
vol.24 no.2 Belo Horizonte May/Aug. 2012. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
71822012000200008. Acessado em 15 nov. 2019.

92 Walker, L. E. (2009). The Battered Woman Syndrome. Springer Publishing Company

93 LUCENA, Kerle Dayana Tavares de; DEININGER, Layza de Souza Chaves; COELHO, Hemi-
lio Fernandes Campos; MONTEIRO, Alisson Cleiton Cunha; VIANNA, Rodrigo Pinheiro de Tole-
do; NASCIMENTO, Joao Agnaldo do. Analise do ciclo da violéncia doméstica contra a mu-
lher. J. Hum. Growth Dev. vol.26 no.2 Sao Paulo, 2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.7322/
jhgd.119238. Acessado em 15 nov. 2019.

GENERO BATE A PORTA DO J UDICIARIO: Aplicando o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco


http://dx.doi.org/10.7322/jhgd.119238
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-71822012000200008
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-71822012000200008
http://dx.doi.org/10.7322/jhgd.119238
http://dx.doi.org/10.7322/jhgd.119238

BARREIRAS DE ACESSO A JUSTICA

Na primeira fase, conhecida como acumulacao da tensao, as agressoes co-
mumente iniciam de forma espacada, pontual e com um toque de sutileza, carac-
terizadas por agressoes verbais, provocacgoes e agressoes fisicas leves e de modo
espacado. De um modo geral a mulher em situagao de violéncia nessa fase tende
a criar um sentimento de negagao sobre a violéncia, buscando justificativas para
amparar as atitudes violentas, como afirmacdes e pensamentos do tipo: ele teve
um dia ruim no trabalho; foi s6 dessa vez! Ele ndo é sempre assim; isso aconteceu
SO porque ele bebeu. Além disso, desenvolvem sentimentos de angustia, ansieda-
de, desilusao, medo e tristeza.

Em muitos casos a mulher se sente culpada pela situagao e opta por medi-
das de preservagao do relacionamento, deixando a sua autonomia para obedecer
de modo submisso as vontades do agressor, e assim evitar novas violéncias. Aqui
o abalo e trauma psicoldgico ja comeca a acontecer, o que interfere e prejudi-
ca nas tomadas de decisoes futuras dessa mulher. Essa fase pode durar dias ou
anos, mas as violéncias tendem a crescer em quantidade e gravidade até “fugir
ao controle e dar ensejo a uma agressao fisica grave, em um ataque de furia, que
caracteriza a fase de explosao”?*.

N\

REFERENCIAS

Com a explosao inicia a segunda fase, que recebe exatamente este nome:
explosao. Aqui nao ha mais sutilezas, o agressor chegou ao seu limite de tensao e
pratica deliberadamente atos de violéncias fisicas, sexuais, morais, psicoldgicas,
materiais contra a mulher. Que por sua vez, ja esta abalada psicologicamente,
com a sua autonomia fragilizada, e tomada de sentimentos como: inseguranca,
dor, medo, 6dio, pena de si mesma, soliddao e vergonha.

SUMARIO

Nesta fase a mulher tende a se afastar momentaneamente do agressor, bus-
cando abrigo na casa de familiares, amigos e vizinhos. Mas ainda assim, evita
denunciar o agressor, pois apesar de todo o sofrimento ainda busca a preservagao
familiar. Quando a gravidade da violéncia é extrema, demanda cuidados médicos
ou atinge diretamente aos filhos, as mulheres tendem a denunciar mais rapida-
mente.

INiCIO

Passando algum tempo, que pode ser apenas alguns dias, quando a situacao
esta mais calma, o agressor volta de modo arrependido a procurar a mulher em
situacao de violéncia, iniciando aqui a terceira fase: lua de mel.

E nesse momento que “o agressor, arrependido, passa a ter um compor-
tamento amoroso e gentil, tentando compensar a vitima pela agressao por ele
perpetrada”®®. Comeca entao um periodo relativamente calmo de reaproximacao
do casal, em que a mulher se sente feliz pelas supostas mudancgas e por reatar
a familia. Ainda, a mulher se sente responsavel pelo agressor, o que aproxima a
relacdo de dependéncia entre eles. “E durante essa fase que a vitimizacdo da mu-
lher se completa, uma vez que, em alguns dias, ela passa de zangada, solitaria,
assustada e magoada, a um estado de animo mais alegre, confiante e amoroso”°.

A

94 DATASENADO. Aprofundando o olhar sobre o enfrentamento a violéncia contra as mu-
lheres. Pesquisa OMV/DataSenado. - Brasilia: Senado Federal, Observatério da Mulher Contra a
Violéncia, 2018, p. 5.

95 DATASENADO. Op. Cit.
96 DATASENADO. Op. Cit.
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Ao final da terceira fase, lua de mel, reinicia o ciclo de violéncia. Ou seja,
novamente comecga a fase 1: acumulacao da tensao. “Com o passar do tempo, as
fases tornam a se repetir e, mais do que isso, a cada retomada do ciclo a fase da
explosao se torna mais violenta, podendo chegar ao assassinato da mulher pelo
agressor.”?’

Os ciclos de violéncia nao s6 abalam demasiadamente a vida das mulheres,
como reduz a sua qualidade de vida, discernimento, escolha e autonomia. Visto
que “mulheres vitimas de violéncia de seus companheiros expressam sentimentos
inadequados com sofrimentos significativos e baixa autoestima, gerando situa-
coes e comportamento de depressao e baixa qualidade de vida”?e.

N\

Além da saude fisica e psicoldgica comprometidas, as mulheres em situacao
de violéncia sao afetadas também em sua vida social, passando a adotarem com-
portamentos de isolamento familiar, social e também no trabalho. O que dificulta
ainda mais para romper com os ciclos de violéncias, pois perdem a rede de apoio
e protecao, tornando-se cada vez mais vulneraveis e suscetiveis a violéncias®.

Apbs compreender todo o processo que a mulher em situacao de violéncia
sofre e de como o seu poder de decisao, autonomia e escolha ficam comprome-
tidos, fica mais facil refletir sobre os questionamentos do inicio desse capitulo.
Por isso, convidamos o leitor a refletir sobre o todo exposto e a continuar com o
aprofundamento da tematica.

REFERENCIAS

3.2 TRANSTORNO DE ESTRESSE POS-TRAUMATICO (TEPT)

SUMARIO

Nesse topico alguns questionamentos sao norteadores: Qual a relagdo en-
tre o Transtorno de Estresse Pds-traumatico (TEPT) e a violéncia doméstica e
familiar praticada contra a mulher? No que o conhecimento sobre TEPT podera
auxiliar na aplicagdo do Formulario Nacional de Avaliagao de Risco, ou, no desen-
volvimento de uma acao judicial dessa natureza?

INiCIO

Como exposto anteriormente, o ciclo de violéncia é capaz de gerar danos
psicoldgicos a mulher em situagao de violéncia, sendo que esses danos poderao
comprometer o processo decisério, de autonomia e de liberdade individual da
mulher. Por isso, nesse tépico adentraremos a esfera do um dos possiveis danos
na saude mental da mulher vitima de violéncia: o Transtorno de Estresse Pés-
-traumatico (TEPT).

A

O Transtorno de Estresse Pos-traumatico (TEPT) se manifesta em decorréncia do
sujeito ter sofridos experiéncias de atos violentos ou de situa¢ées traumdticas. Jd os sintomas podem
ser divididos em trés grupos, podendo a pessoa apresentar apenas uma categoria de sintoma, como
todas as trés:

97 DATASENADO. Op. Cit.

98 Ribeiro, C. G. & Coutinho, M. L. L. Representagdes sociais de mulheres vitimas de violéncia do-
meéstica na cidade de Jodao Pessoa-PB. Psicologia e Saude, 2011. Disponivel em: http://www.gpec.
ucdb.br/pssa/index.php/pssa/article/view/81/142. Acessado em: 20 nov. 2019.

99 Adeodato, V.G.; Carvalho, R.R.; Siqueira, V.R.; Souza, F.G.M. Qualidade de vida e depressio em
mulheres vitimas de seus parceiros. Revista de Saude Publica, vol. 39 n. 01, 2005.
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a) Revivescéncia do trauma: em pesadelos, pensamentos recorrentes sobre
o evento traumatico e flashbacks.

b) Esquiva ou isolamento social: fuga de pessoas, situagoes, eventos e
locais que possam recordar o evento traumatico.

c) Hiperestimulacao autonomica: dificuldade de concentracao, disturbios
do sono, dor de cabeca, hipervigilancia, irritabilidade, sudorese,
taquicardia, tonturas.

Ha muitos fatores que interferem para que um fato possa ser considera-
do como um evento traumatico, dependendo e modificando de acordo com cada
pessoa. Ou seja, um evento pode ser traumatico para uma pessoa e nao ser para
outra. Além disso a extensao do dano também flutua de acordo com cada pessoa.
Dessa forma, o “suporte social, tipo de violéncia sofrida, histérico de violéncia na
familia de origem, vitimizacao prévia e tempo de exposicao ao evento traumatico
podem interferir na manifestacdao do TEPT”', Sendo que, ja hd dados oficiais que
demonstram que a violéncia contra mulher praticada por parceiros intimos é uma
das grandes responsaveis pelo adoecimento de mulheres.

N\

REFERENCIAS

Quando a mulher estd inserida em uma situacao de violéncia, ela esta vul-
neravel a desenvolver um Transtorno de Estresse Pés-traumatico (TEPT) em de-
corréncia das violéncias. Ou seja, além dos danos mais perceptiveis como fisico,
moral, material e até psicoldgico, a mulher esta suscetivel a desenvolver comor-
bidades associadas a saude mental, tais: como depressao, transtornos de ansie-
dade, dificuldades de sono, transtornos alimentares, transtorno de estresse pos-
-traumatico, tentativas de suicidio.'*

SUMARIO

Ao desenvolver alguma dessas comorbidades associadas a saude mental,
gera mais um comprometimento na vida desta mulher, desta vez na esfera social
e ocupacional. O transtorno de estresse pés-traumatico influencia nao sé na to-
mada de decisdao da mulher, como também, em boa parte dos casos provoca isola-
mento social familiar e dificuldades no ambiente de trabalho. Tornando a mulher
mais dependente do homem que a violentou e cada vez mais dificil o processo de
ruptura do ciclo de violéncias.

INiCIO

Apesar de ainda ser uma teoria recente no Brasil, na area da saude ja se
produzem pesquisas cientificas que associam o transtorno de estresse pos-trau-
matico com a violéncia doméstica e familiar por parceiro intimo'®. No entanto, em

A

100 FELIPPE, Andreia Monteiro el al. Violéncia praticada pelo parceiro intimo e o transtorno de
estresse pos-traumatico (tept). Rev. Psique, Juiz de Fora, v. 1, n. 2, p. 95-111, ago./dez. 2016. Dis-

ponivel em: https://seer.cesjf.br/index.php/psq/article/view/949/731. Acessado em 01 nov. 2019.
101 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE [OMS]. Multi-country Study on Women’s Health
and Domestic Violence against Women. Geneva: WHO, 2005.

102 WHO, World Health Organization. Preventing intimate partner and sexual violence
against women: taking action and generating evidence. Geneva, World Health Organization,
2010.

103 FELIPPE, Andreia Monteiro el al. Violéncia praticada pelo parceiro intimo e o transtorno de
estresse pos-traumatico (tept). Rev. Psique, Juiz de Fora, v. 1, n. 2, p. 95-111, ago./dez. 2016. Dis-
ponivel em: https://seer.cesjf.br/index.php/psq/article/view/949/731. Acessado em 01 nov. 2019.
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outros paises as pesquisas com essa demanda ja se traduzem em politicas publi-
cas'* de enfrentamento a violéncia contra a mulher'®.

Andreia Monteiro Felippe et al'°® realizaram uma pesquisa empirica cientifi-
ca, durante o primeiro semestre de 2013, na Delegacia de Orientacao e Protecao
a Familia de Juiz de Fora. Nesta ocasido as autoras e pesquisadoras entrevista-
ram as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar por parceiro intimo,
buscando identificar quantas delas desenvolveram transtorno de estresse pos-
-traumatico.

Na ocasiao concluiu que 82,9%, das mulheres entrevistadas desenvolveram
o transtorno de estresse pos-traumatico em decorréncia das violéncias domésti-
cas e familiares. Ainda, das 82,9% das mulheres com transtorno de estresse pos-
-traumatico, 76,5% foram diagnosticadas com depressdao moderada ou grave. Os
dados possuem margem de erro de 6,9% para mais e para menos, com nivel de
confianca de 95%.

N\

Observa-se que a extensao do dano sofrido pelas mulheres vitimas de violén-
cia vai muito além do que costumeiramente consideramos. E necessério somar a
isso que em meio a violéncia, depressao e transtorno de estresse pos-traumatico
a mulher necessita decidir sobre questoes pontuais da sua vida, como: denunciar
0 agressor, se separar, mover um processo judicial, cuidar das criancas, cuidar da
casa... cuidar de si.

REFERENCIAS

Levando em conta esse novo conhecimento, convidamos o(a) leitor(a) a fazer
a seguinte reflexao: como essa situacao de TEPT interfere no processo judicial
dessa natureza (violéncia doméstica e familiar)?

SUMARIO

3.3 REVITIMIZACAO DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIO-
LENCIA

Quando a mulher em situacao de violéncia finalmente consegue romper to-
dos os obstdculos e denunciar o agressor, nova batalha inicia, dessa vez com a
rede de enfretamento a violéncia contra a mulher.

INiCIO

A revitimizacao da mulher em situacao de violéncia, também conhecida por
violéncia institucional, possui trés formas de existir: a) A repeticdao verbal dos
fatos nas diversas instituigdoes que compoe a rede; b) Falhas no atendimento da
mulher; c) Complexo sistema burocratico de efetivacao dos direitos. Sendo a re-
vitimizagdo uma nova forma de violéncia, essa também deve ser enfrentada e
eliminada.

A

104 TAFT, C. T. et al. Posttraumatic stress disorder and physical health symptoms among women
seeking help for relationship aggression. Journal of Family Psychology, v.21, n.3, p.354-362,
2007.

105 CONTRERAS-PEZZOTI, L. M. et al. Association between Intimate Partner Violence and Post-
traumatic Stress Disorder: A Case-Control Study. Revista Colombiana de Psiquiatria, v.39, n.1,
p.85-92, 2010.

106 FELIPPE, Andreia Monteiro el al. Op. Cit.
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A primeira forma de revitimizacao se traduz pela falta de logistica e inte-
gracgao da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Quando uma
mulher em situacao de violéncia decide romper com o ciclo, é inserida em um
sistema de atendimento nao interligado e que a comunicagao entre as instituicoes
que a compoe é completamente deficiente e defasada. Por isso, a mulher em si-
tuacao de violéncia acaba por ter que revisitar eventos traumaticos a cada novo
atendimento. Por exemplo: a mulher conta (verbaliza) a sua situagao de violéncia
na delegacia para fazer o B.O., em seguida faz o mesmo na defensoria publica e
assim que o processo judicial comegar a tramitar, novamente tera que revisitar os
eventos traumaticos durante uma, ou mais, audiéncia.

Além disso, necessitando de atendimentos no CRAS, CREAS, sistema de sau-
de ou casa abrigo, novamente a mulher tera que reviver o trauma. Isso sem con-
tar que comumente em uma mesma instituicao é exigido que essa mulher reviva
essa experiéncia mais de uma vez. Ou seja, aqui a revitimizacao se configura pelo
sofrimento causado pela repeticao, verbalizar de fatos dolorosos e reviver tais
sentimentos angustiantes, frustrantes e traumatizantes'®’.

N\

Tal sofrimento poderia ser poupado por um sistema de comunicacao eficien-
te entre a rede de enfrentamento a violéncia. Onde inclusive, potencializaria a
fiscalizacao e acompanhamento de cada caso.

REFERENCIAS

A segunda forma de revitimizagcao ocorre nas instituicdes integrantes da
rede de enfrentamento a violéncia, durante os atendimentos dados as mulheres.
Essa violéncia pode ocorrer das mais variadas formas, como por exemplo, indica-
remos algumas bem recorrentes!®s:

SUMARIO

A. Auséncia de informacgao acessivel, clara, precisa, objetiva e adequada as
peculiaridades de cada mulher'®’, o que provoca a peregrinagao por diver-
S0s servigos e instituicoes até encontrar o que realmente precisava;

B. Auséncia de escuta qualificada, em tempo condizente com a necessidade
e com privacidade. Muitas vezes a mulher é obrigada a expor todo o seu
caso a um estagiario em um balcao de informacoes. Ex.: algumas delega-
cias, comarcas, defensoria publica.

INiCIO

C. Auséncia de treinamento e capacitacao das pessoas que trabalham nas ins-

A

tituigoes integrantes da rede, o que muitas vezes ocasiona atendimentos
frios, rispidos, sem a atencao devida e gerando negligéncia no atendimento.

D. Ocorre com frequéncia a banalizacdo das necessidades concretas e angus-
tias da mulher em situacao de violéncia.

107 ANDREOTTI, C. Enfrentamento da revitimizacao: a escuta de criancas vitimas de violéncia
sexual. Sao Paulo: Casa do Psicologo, 2012, p. 66.

108 BRASIL. Ministério da Satde. Violéncia Intrafamiliar-Orientacoes para a Pratica em Ser-
vigo/Cadernos de Atengdo Bdasica - n? 08. Brasilia - DF, 2003, pp. 21-22.

109 Alguns exemplos de peculiaridades que sdo grandes entraves: baixo grau de instrucéo, analfa-
betismo, deficiéncias fisicas (ex.: sudes) e intelectuais.
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E. Julgamentos morais e preconceitos realizados pelas pessoas que trabalham
nas instituicoes integrantes da rede, especialmente direcionados a fato-
res como raca, idade, orientagao sexual, género, deficiéncia fisica, doenca
mental da mulher em situacao de violéncia. Além de descriminacdao com
vitimas soro positivas, prostitutas, em situagcao de rua'®.

Por fim, a ultima modalidade de revitimizacao da mulher em situacao de vio-
léncia, ocorre devido ao complexo sistema burocratico de efetivacao dos direitos.
Tendo em vista o complicado sistema do Poder Judiciario, as mulheres ja abaladas
e traumatizadas com toda a situacao de violéncia possuem dificuldade de com-
preender as acgoes judiciais, e suas responsabilidades com os processos. Como
também de ter conhecimento dos direitos e de como proceder para efetiva-los:

N\

Ao observarmos o funcionamento das instituicoes que atuam nos
procedimentos juridicos dos casos de violéncia doméstica, percebe-
mos alguns problemas estruturais e outros pontuais. Os Juizados Es-
peciais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFMs)
sdo os orgaos jurisdicionais responsaveis pela resolucao dos casos
de violéncia doméstica e, por consequéncia, pela aplicagao da Lei
Maria da Penha. Tais 6rgaos, entretanto, mostram-se de maneira
hermética: fechados e confusos para a populagdo em geral. Uma
mulher que deseja romper a inércia de violéncia em que se encontra
tera dificuldades em lidar com o sistema dos Juizados'''.

REFERENCIAS

SUMARIO

Ao contrario do que acontece na pratica brasileira, é necessario direcionar
a essas mulheres um atendimento humanizado, que atenda as suas necessidades
especificas para proporcionar empoderamento feminino, que consequente contri-
buira para a resolucao dos seus conflitos e a busca pelo bem-viver.

E possivel observar que a revitimizagdo da mulher, de fato se revela como
uma violéncia, mas “passando muitas vezes despercebida, ndao pelo fato de ser
menos cruel, mas pela forma sutil com que se expoe. Estes processos de domi-
nacao e de relacao social podem estar tao arraigados na cultura que parecem
até naturais''?”. Esse tipo de violéncia é claramente “decorrente das relagoes de
poder assimétricas e geradoras de desigualdades, presentes nas sociedades con-
temporaneas e integrados a cultura das relagoes sociais estabelecidas em algu-
mas instituicoes, sejam elas publicas ou privadas''®”.

INiCIO

A

110 BRASIL. Ministério da Satde. Op. Cit.

111 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. Violéncia contra a mu-
lher e as praticas institucionais. Brasilia: Ministério da Justiga, 2015, p. 52.

112 CHAI, Céssius Guimaraes; SANTOS, Jéssica Pereira Dos; CHAVES, Denisson Gongalves. Vio-
léncia institucional contra a mulher: o poder judicidrio, de pretenso protetor a efetivo agressor.
Revista Direito UFSM. v. 13, n. 2 /2018 p.640-665.

113 CHALI, Céssius Guimaraes; SANTOS, Jéssica Pereira Dos; CHAVES, Denisson Gongalves. Op.
Cit.
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3.4 RENUNCIA DA REPRESENTACAO E DESISTENCIA DO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO

Como visto até agora, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e fami-
liar estd inserida em um complexo contexto de ciclos de violéncias, que nao so
abalam demasiadamente a vida das mulheres, como reduz a sua qualidade de
vida, discernimento, poder de escolha e autonomia.

Ainda foi possivel observar que a extensao do dano sofrido pelas mulheres
vitimas de violéncia vai muito além do que costumeiramente consideramos. E ne-
cessario entender que em meio a um processo judicial, a mulher estd lidando com
novas situacoes de violéncia, depressao, transtorno de estresse pos-traumatico,
cuidando das criancgas, cuidando da casa, cuidando de si, trabalhando e lidando
com todas as consequéncias e danos decorrentes da violéncia. Ou seja, a mulher
fica em contexto completamente sobrecarregada e esgotada.

Diante desse quadro, muitas mulheres procuram a rede de enfretamento em
busca da renuncia da representacao, retratacao e desisténcia do prosseguimento
do processo. Essa busca tem como base nao so6 o despreparo sobre as informa-
¢oes e burocracias de um processo judicial (conforme exposto no capitulo sobre
revitimizacao), com também, o proprio ciclo de violéncia, ameacgas do agressor
e até mesmo a falsa ideia de deixar o agressor “em paz” para nao se incomodar
mais.

Observa-se também a influéncia do proprio trauma nessa busca por desis-
téncia da acao judicial, onde a mulher, ja extremamente fragilizada e vulneravel,
nao consegue mais planejar de modo racionar e arquitetonico, sendo suas deci-
soes influenciadas pelas angustias, depressao, tristeza e baixa autoestima, tudo
em consequéncia das violéncias.

E certo que no ambiente juridico muito se discute sobre a audiéncia de re-
nuncia a representacao:

Art. 16. Nas agOes penais publicas condicionadas a representacao
da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rentincia a re-
presentacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvido o
Ministério Publico.'"*

No entanto, apesar de todo debate sobre a questao, o entendimento é cla-
ro e pacificado sobre a nao obrigatoriedade da realizagao da audiéncia, como
também, da impossibilidade de prejuizos processuais caso a mulher em situacgao
de violéncia ndo compareca a audiéncia do art. 16. E sabido que em algumas
comarcas Brasileiras ha magistrados que nao conduzem o processo do modo es-
tritamente legal, mas nesses casos, héa fortes indicios de violéncia institucional (a
revitimizacao) na conducgao processual:

114 BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em 12 de nov. de 2019.
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FONAVID - ENUNCIADO 4: A audiéncia prevista no art. 16 da
Lei n? 11.340/06 é cabivel, mas nao obrigatéria, somente nos casos
de agdo penal publica condicionada a representacao, independente-
mente de prévia retratagdo da vitima.''®

FONAVID - ENUNCIADO 19: O nao-comparecimento da vitima a
audiéncia prevista no art. 16 da Lein® 11.340/06 tem como consequ-
éncia o prosseguimento do feito.''°

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. ACAO
PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA VITIMA. DE-
SIGNACAO DE AUDIENCIA PARA RETRATACAO. NAO OBRIGATO-
RIEDADE. NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTACAO DA VITI-
MA. ORDEM DENEGADA.

I. A audiéncia do art. 16 da Lei 11.430/2006 devera ser designada
especialmente para fins de retratacao, tdo somente apds concreta
manifestacao da vitima nesse sentido, para formalizacao do ato.

I1. A designacao de oficio da referida audiéncia, sem qualquer mani-
festacdo anterior da vitima, contraria o texto legal e impde a vitima
a necessidade de ratificar uma representacao ja realizada.

III. Entender pela obrigatoriedade da realizacao da audiéncia sem-
pre antes do recebimento da dentncia, e sem a manifestagdo ante-
rior da vitima no sentido vontade de se retratar, seria o mesmo que
criar uma nova condicao de procedibilidade para a agao penal publi-
ca condicional que a propria provocacgao do interessado, contrarian-
do as regras de direito penal e processual penal.

IV. Audiéncia que deve ser entendida como forma de confirmar a re-
tratacao e nao a representacao.

V. Ordem denegada, nos termos do voto do Relator. (ST]. Relator: Mi-
nistro Gilson Dipp. Habeas Corpus N2 179.446 - PR (2010/0129628-
4). Data do Julgamento: 03 de maio de 2012)

3.5 MITOS SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

A violéncia doméstica e familiar é circundada por diversas falacias que ao
longo dos anos foram sendo construidas. Muitas delas encontram a sua razao de
ser como uma forma de manutencao do sistema patriarcal e machista contempo-
raneo. Outras sao falacias produzidas pela ignorancia da lei e da realidade social.

Neste topico serdao observados alguns mitos e verdades sobre a violéncia
doméstica e familiar, com o objetivo de esclarecer e desmistificar alguns pontos:

X MITO: Com a ajuda da Lei Maria da Penha é facil sair de um relacionamen-
to violento.

vV FATO: Como exposto ao longo deste capitulo, independente da vigéncia da
Lei Maria da Penha a mulher estd inserida em um contexto de ciclo de violéncia,

115 FOVAVID. https://www.amb.com.br/fonavid/enunciados.php.
116 FOVAVID. Op. Cit.
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gue a traumatiza dificultando o seu rompimento com o ciclo. Além disso, a lei so-
zinha nao é capaz de proteger a mulher em situacao de violéncia, é necessario in-
vestimento publico e qualificagdo dos profissionais que atuam na rede, que como
viemos, nao acontece de modo proporcional com a demanda.

X MITO: Depois da Lei Maria da Penha e da Lei de Feminicidio o Brasil é um
pais seguro para as mulheres.

vV FATO: Em janeiro, a organizacao internacional Human Rights Watch divul-
gou relatorio apontando que a taxa de homicidios de mulheres no Brasil é maior
do que em qualquer outro pais que compde Organizacdo para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OECD), na qual figuram 36 nacgoes.

N\

x MITO: Atualmente os indices de violéncia contra a mulher e de feminicidio
estao caindo.

Vv FATO: O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada divulgou relatério que
apresenta crescimento expressivo de 30,7% no nimero de homicidios de mulhe-
res no pais durante a década em andlise (2007-2017).

REFERENCIAS

x MITO: Se o ciclo de violéncia fosse real as mulheres nao voltariam para
casa depois de fazer o boletim de ocorréncia.

Vv FATO: A periodo de maior risco de morte de uma mulher em situagdo de
violéncia é justamente apos o boletim de ocorréncia ou quando esta decide se di-
vorciar. O agressor ao observar que esta perdendo o controle sobre a vida e corpo
da mulher, tende a se tornar potencialmente destrutivo. Se a mulher nao possui
uma rede apoio e se Estado nao proporciona essa rede de protecao, seria extre-
mamente temeroso e arriscado um corte brusco de langos sem amparo e protecao
dessa mulher.

SUMARIO

X MITO: E muito facil e simples para uma mulher registrar um boletim de
ocorréncia por violéncia doméstica e familiar.

INiCIO

vV FATO: Como ja vimos anteriormente, hd uma teia de problemas que envol-
vem a tomada de decisao por registrar um BO por violéncia. Entre elas o medo
e a vergonha de ter que ir denunciar justamente a pessoa pelo qual ela escolheu
para viver a vida juntos. Além disso, é de conhecimento popular a violéncia insti-
tucional (revitimizacdao) e o despreparo da rede de enfrentamento a violéncia, o
que gera enorme medo e inseguranca na mulher.

A

X MITO: As mulheres gostam de apanhar, pois denunciam e voltam a viver
com O agressor.

vV FATO: Na maior parte dos casos a mulher ndo tem interesse em se divor-
ciar. Ela ama o agressor e quer continuar vivendo com ele, mas quer o fim das
agressoes. Ou seja, falta investimento publico em medidas de prevencao a vio-
léncia. Poderiamos estudar por horas os motivos que fazem com que uma pessoa
violentada continue tendo sentimentos de afeto por seu algoz.
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3.6 REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Muito se fala em “rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar” e
“rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia”. Afinal qual a diferenca
estre as redes? Quem compode cada rede? Qual o objetivo dessa rede? Esses sao
os questionamentos norteadores deste tépico.

A rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar (rede de enfrenta-
mento), objetiva articular as instituicoes governamentais, nao-governamentais,
servicos governamentais, ONG’S e a sociedade como um todo, para cumprir as
trés frentes de atuagao pelo combate a violéncia, previstas na Lei Maria da Penha
e na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que sao:
a) punicao do agressor; b) protecao integral da mulher em situacao de violéncia;
c) prevencao e educacao sobre o crime de violéncia doméstica e familiar baseada
no género.

N\

A rede de atendimento a mulher em situacdao de violéncia doméstica e fa-
miliar (rede de atendimento) estéa inserida dentro da rede de enfrentamento e
objetiva atender a mulher em situacao de violéncia em todas as frentes necessa-
rias para promover a sua protecao integral. Sendo dividida em quatro principais
areas: saude, justica, seguranca publica e assisténcia social.

REFERENCIAS

A figura e a tabela abaixo ilustram de modo facil e didatico a composicao das
duas redes:

SUMARIO

Figura 2 - Rede de enfrentamento a violéncia e rede de atendimento as mulheres

INiCIO

A

Fonte: http://portal.mec.gov.br/docman/marco-2012-pdf/10182-14-pacto-enfrentamento-

violencia-contra-mulheres/file
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BARREIRAS DE ACESSO A JU STICA

Tabela 1 - Principais caracteristicas das redes

Principais caracteristicas das redes

Rede de Enfrentamento Rede de Atendimento

Contempla todos os eixos da Politica Na-
cional (combate, prevencgao, assisténcia e
garantia de direitos).

Refere-se somente ao eixo da Assisténcia /
Atendimento

Inclui érgaos responsaveis pela gestao e
controle social das politicas de género,
além dos servigos de atendimento.

Restringe-se a servicos de atendimento
(especializados e nao especializados)

E mais ampla que a rede de atendimento | Faz parte da rede de enfrentamento a vio-
as mulheres em situacao de violéncia. léncia contra as mulheres.

Fonte: a prépria autora

Ao estabelecer a diferenciagao entre os dois tipos de redes e seus objeti-
VO0S, passamos para a composicdao de cada tipo servigo da rede. O primeiro é o
servico de atendimento nado-especializado de atendimento a mulher em situagao
de violéncia, que na maioria das vezes é o primeiro local que a mulher busca na
rede, composto por: Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS, Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social/CREAS, Defensorias publicas,
Delegacias comuns, Hospitais, Ministério Publico, Policia federal, Policia militar,
Programa saude da familia e Servigos de atencgao basica.

J& os servigos especializados de atendimento a mulher, sdo aqueles que pos-
suem expertise no tema da violéncia contra as mulheres, constituido por: Casas
Abrigo, Casas de Acolhimento Provisdrio, Central de Atendimento a Mulher - Li-
gue 180, Centros de Atendimento a Mulher em situacao de violéncia, Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher, Centros Integrados da Mulher, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Juizados Especiais de Violéncia Domés-
tica e Familiar contra a Mulher, Nucleo de Atendimento a Mulher nos servigos
de apoio ao migrante, Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Nucleos de
Atendimento a Mulher em situacao de Violéncia, Ouvidoria da Mulher, Posto de
Atendimento Humanizado nos aeroportos, Promotorias Especializadas, Servigos
de saude voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual e doméstica.

A rede de enfrentamento foi projetada para atuar de modo multidisciplinar e
conectada entre si, pois visivelmente é necessaria uma ligagdao entre os entes da
rede para que os objetivos gerais sejam alcancados. No entanto, deixamos as se-
guintes perguntas reflexivas ao leitor: na sua cidade ha rede de enfrentamento?
A rede esta efetivamente conectada e se comunica com exceléncia?
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N JULGANDO COM PERSPECTIVAS
DE GENERO

Nos capitulos anteriores foram feitos aprofundamentos sobre violéncia de
género, machismo, feminismo, direitos humanos das mulheres, sociedade patriar-
cal e sobre a motivagao e necessidade de existirem leis especificas de protecao
a mulher, assim como, de enfrentamento a violéncia direcionada a mulher. Em
outro angulo, foram abordados fatores externos aos processos judiciais, mas que
podem interferir no andamento, como: o ciclo da violéncia, Transtorno de estres-
se pos-traumatico (TEPT), revitimizagcdo da mulher durante o atendimento nas
instituicoes que compoe a rede de enfrentamento a violéncia, rentuncia da repre-
sentacao e desisténcia do prosseguimento do processo e foram desmitificados
alguns mitos sobre a violéncia doméstica e familiar.

N\

Ou seja, ao chegar neste capitulo, esperamos que o leitor ja tenha subsidios
suficientes para compreender as dificuldades sociais, culturais, politicas e juri-
dicas que uma mulher enfrenta para romper as situacoes de violéncias em que
esteja inserida. Desse modo, a partir de entao serao estudadas as questoes dire-
tamente envolvendo a Lei 11.340/2006 e a Lei n® 13.104, de 9 de marco de 2015.

REFERENCIAS

Quanto a Lei 11.340/2006 havera um aprofundamento tedrico dos principais
pontos da lei, como as medidas protetivas de urgéncia, a violéncia psicoldgica, o
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, os programas de recupera-
¢do e reeducacgao as pessoas em situacdo de violéncia, o depoimento da mulher
em situacdo de violéncia e violagdes aos direitos humanos, entre outros aspec-
tos relevantes, que irao contribuir para a sua completa formacgao sobre a Lei
11.340/2006 e a aplicacao do Formulario Nacional de Avaliagdao de Risco.

SUMARIO

Ja na segunda parte, serao abordados aspectos direcionados a Lei n? 13.104,
de 9 de marco de 2015, altera o art. 121 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualifi-
cadora do crime de homicidio, e o art. 12 da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990,
para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

INiCIO

4.1 ESTRUTURA E OBJETIVOS DA LEI 11.340/2006

Nao é novidade que a Lei 11.340/2006 divide opinides desde sua formula-
¢dao. Um dos muitos pontos que se debate é sobre a natureza juridica da citada
lei. Apesar dos aspectos penais terem recebido mais projecao e visibilidade, a
Lei 11.340/2006 contempla muitos outros aspectos de protecao e enfrentamento,
também em outras esferas, como na area civil, assistencial e de politicas publicas.
Boa parte da lei se dedica a prevengao, assisténcia e protegcao as mulheres e sua
familia em situacao de violéncia.

A

Embora o aspecto penal da Lei 11.340/2006 seja o principal no tocante ao
enfrentamento direto as violéncias domésticas e familiares praticadas contra as
mulheres, a Lei possui uma natureza juridica hibrida, tendo carater civil, penal e
até assisténcia, criando politicas publicas para as mulheres.
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Com o advento da Lei 11.340/2006 foi inserido no cenario politico e juridico
nacional um novo paradigma e uma nova perspectiva, a lei acabou por redefinir
o conceito da violéncia baseada nas desigualdades de género. A partir de entdo,
inumeros investimentos publicos foram direcionados a atender o objetivo geral
da lei, repartidos em trés frentes distintas de atuacao: a) punig¢ao do agressor; b)
protecao integral da mulher em situagao de violéncia; c) prevengao e educacgao
sobre o crime de violéncia doméstica e familiar baseada no género.''”

A prépria lei em sua ementa traz de modo resumido e definido seus objetivos
e natureza juridica:

N\

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicao Federal, da
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispoe sobre a cria-
¢ao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execu-
¢ao Penal; e da outras providéncias.''®

REFERENCIAS

A lei estd estruturada e dividida em 7 titulos. O “Titulo I” foi direcionado
para as disposicoes preliminares, onde busca tracar o objetivo da lei, as questoes
de direitos fundamentais, diretrizes para politicas publicas e a manutencao da
mulher na posicao de igualdade perante ao homem, levando em conta as suas
particularidades e peculiaridades: “asseguradas as mulheres as condigOes para
o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacao, a
educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao tra-
balho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
e comunitaria”''”.

SUMARIO

Ja o “Titulo II - Da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, come-
ca com a definicdo dos tipos de violéncia, doméstica e familiar, partindo para
as formas de violéncias (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral). A Lei
11.340/2006 inova ao trazer formas de violéncia até entdao nao consideradas pela
legislacao, como a violéncia psicoldgica e moral. Conhecga as varias formas de
violéncias doméstica e familiar definidas em lei:

INiCIO

A

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

II - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
lhe cause dano emocional e diminuicao da autoestima ou que lhe

117 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancos, obstaculos e desa-
fios. Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 2, p. 533-545, 2015.

118 BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em 12 de nov. de 2019.

119 BRASIL. Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006. Op. Cit.
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prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degra-
dar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacao, manipulagao, iso-
lamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chan-
tagem, violagdao de sua intimidade, ridicularizagao, exploracao e li-
mitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a cons-
tranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual nao
desejada, mediante intimidacao, ameaca, coacao ou uso da forga;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo
ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui-
cao, mediante coacao, chantagem, suborno ou manipulacao; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencao, subtracao, destruicao parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, va-
lores e direitos ou recursos economicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configu-
re caltinia, difamacao ou injuria'*°.

N\

REFERENCIAS

Na primeira parte do “Titulo III - da assisténcia a mulher em situacao de vio-
léncia doméstica e familiar”, estao consignadas as diretrizes de politicas publicas
voltadas a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, articulando a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades nao-governa-
mentais, para uma integracao de agoes. Isso se reflete na composicao da rede de
enfrentamento a violéncia, conforme ja estudado no capitulo 3.

SUMARIO

Por sua vez, a segunda parte do Titulo III, “capitulo II - da assisténcia a mu-
lher em situacao de violéncia doméstica e familiar”, traz a articulagao dos servi-
¢os de atendimento e assisténcia a mulher e sua familia, que estdao em situacao de
violéncia doméstica e familiar. Alguns aspectos desse capitulo sdao de suma impor-
tancia e pouco aplicados na pratica diaria do Poder Judiciario. E algum merecem
destaque por serem relativamente novos no ordenamento juridico:

INiCIO

Art. 72, § 22 O juiz assegurard a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e psico-
l6gica:

I - acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante
da administracao direta ou indireta;

II - manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o afas-
tamento do local de trabalho, por até seis meses;

IIT - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso,
inclusive para eventual ajuizamento da acao de separacao judicial,
de divércio, de anulacdao de casamento ou de dissolugdo de uniao
estavel perante o juizo competente.

A

120 BRASIL. Art. 72. Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em 12 de nov. de 2019.
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(...)

Incluidos pela Lei n? 13.871, de 2019:

§ 42 Aquele que, por agao ou omissao, causar lesdo, violéncia fisi-
ca, sexual ou psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica
obrigado a ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao
Sistema Unico de Satude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os cus-
tos relativos aos servigcos de satude prestados para o total tratamento
das vitimas em situagao de violéncia doméstica e familiar, recolhidos
os recursos assim arrecadados ao Fundo de Saude do ente federado
responsavel pelas unidades de saude que prestarem os servicos.

§ 52 Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de peri-
go iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de
violéncia doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas
terao seus custos ressarcidos pelo agressor.

§ 62 O ressarcimento de que tratam os §§ 42 e 52 deste artigo nao po-
derd importar onus de qualquer natureza ao patrimoénio da mulher e
dos seus dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibi-
lidade de substituicao da pena aplicada.

§ 72 A mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar tem prio-
ridade para matricular seus dependentes em instituicao de educa-
¢do basica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa
instituicao, mediante a apresentacao dos documentos comprobaté-
rios do registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia
doméstica e familiar em curso.

§ 89 Serao sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes ma-
triculados ou transferidos conforme o disposto no § 72 deste artigo,
e 0 acesso as informacgodes serd reservado ao juiz, ao Ministério Pu-
blico e aos 6rgaos competentes do poder publico.

N\

REFERENCIAS

SUMARIO

Ainda no Titulo III, temos o “Capitulo III - do atendimento pela autoridade
policial”, que estabelece todas diretrizes de tratamento da mulher em situacao de
violéncia durante um inquérito policial, dando destaque ao “atendimento policial
e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores - preferencial-
mente do sexo feminino - previamente capacitados”'?!. Seguida de todas as dire-
trizes de conducao da investigacao e de atendimento a vitima, pelas autoridades
policiais. Aqui ja ha mencao a revitimizacao, conforme estudamos na Capitulo 3.

INiCIO

O “Titulo IV - dos procedimentos” se revela como a maior ferramenta de pro-
tecao da mulher em situacao de violéncia, mas também a tematica que mais gera
discussao e divergéncias de entendimentos, trata-se do rol de medidas protetivas
de urgéncia estabelecidas nas sec¢oes I, II, III e IV. No proximo topico adentrare-
mos com maior profundidade nesta questao. Ainda, o citado titulo traz: a) a cria-
¢ao dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, com compe-
téncia civil e penal; b) a competéncia para processos civeis; c) a possibilidade de
renuncia nas agoes penais publicas condicionadas a representacao da ofendida
(art. 16), ja bastante trabalhado na capitulo 3.

A

121 BRASIL. Art. 10-A. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planal-

to.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em 12 de nov. de 2019.
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Os capitulos III e IV desse titulo, abordam respectivamente sobre a “atuacao
do ministério publico” e a “assisténcia judicidria”. No capitulo III trata da inter-
vencgao do Ministério Publico mesmo nas agoes que nao atua como parte, além
de outras atribuigoes. Ja no capitulo IV, trata da obrigatoriedade da mulher em
situacao de violéncia estar acompanhada por advogado(a) e a garantia de acesso
aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judicidria Gratuita.

A equipe multidisciplinar para atendimento a mulher em situacao de violéncia,
esta prevista no “Titulo V - da equipe de atendimento multidisciplinar”, nos seguintes
termos: “poderao contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser inte-
grada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude”'??.

N\

A previsao de competéncia para processar agoes judiciais dessa natureza
em comarcas que nao possuem a vara especializada, estd diretamente prevista
e expressa no Titulo VI, “as varas criminais acumularao as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia do-
meéstica e familiar contra a mulher”'?,

Por fim, o “Titulo VII - disposigoes finais” estabelece diretrizes para implan-
tacao da rede de enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar, como, altera
dispositivos do Cédigo Penal, Cddigo de Processo Penal e Lei de Execucgao Penal.

REFERENCIAS

4.2 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Diante da grande discussao e por vezes resisténcia na aplicacao das medidas
protetivas de urgéncia (MPU), se faz primordial um maior aprofundamento na
tematica. A fim de desmistificar alguns tabus juridicos e esclarecer alguns enten-
dimentos controversos sobre a aplicagao da lei.

SUMARIO

As medidas protetivas de urgéncia objetivam primariamente a preservacao
da integridade fisica, psicolégica, sexual, moral e patrimonial da mulher que so-
freu, ou que estd na eminéncia de sofrer, violéncia doméstica e familiar, assim
como, dos seus filhos e familiares. Em segundo momento, mas nao menos impor-
tante, o foco das medidas protetivas de urgéncia é a preservacao do local do cri-
me, das testemunhas e das mulheres em situacao de violéncia, a fim de que haja
preservacao das provas e testemunhas para uma investigacao eficiente do crime
e consequentemente proporcionar subsidios para um processo justo e rapido.

INiCIO

A

Diante dessa caracteristica de protecao principal aos direitos fundamentais
da mulher em situacao de violéncia, as medidas adotam um carater autonomo
da acao judicial e até mesmo de inquérito policial, “para fins de cessagao ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da
existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acao principal contra o
suposto agressor'**”. Exatamente como pontuam as jurisprudéncias do ST]: REsp
n. 1.419.421/GO e REsp N2 1.628.737.

122 BRASIL. Art. 29. Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006. Op. Cit.
123 BRASIL. Art. 33. Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006. Op. Cit.

124 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.419.421/GO, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Fe-
lipe Saloméao, DJe de 7/4/2014. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Jurisprudencia.
Acessado em: 17 de nov. 2019.
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No mesmo sentido e reforcando tal entendimento, a autora Maria Berenice,

esclarece:

A proépria Lei Maria da Penha nao da origem a duavidas, de que as
medidas protetivas nao sao acessoérias de processos principais e nem
a eles se vinculam. Assemelham-se aos writs constitucionais que,
como o habeas corpus ou o mandado de seguranca, nao protegem
processos, mas direitos fundamentais do individuo. Sao, portanto,
medidas cautelares inominadas, que visam garantir direitos funda-
mentais e “coibir a violéncia” no ambito das relacoes familiares, con-
forme preconiza a Constituicao Federal (art. 226, § 82)'25,

Quanto aos tipos e abrangéncias das medidas protetivas de urgéncia, sao
divididas em duas frentes distintas: a) as que obrigam o agressor (Art. 22 da Lei
N¢ 11.340/2006), b) as que protegem diretamente a mulher em situacao de vio-
léncia (Art. 23 e 24 da Lei N2 11.340/2006), todas ela alinhadas com os objetivos

centrais da lei.

As medidas poderao ser aplicadas a qualquer tempo e em conjunto das duas
categorias de medidas'?®:

Disposicoes Gerais
Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao
juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assis-
téncia judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da
acao de separacao judicial, de divércio, de anulagao de casamento
ou de dissolugao de unido estavel perante o juizo competente;

III - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

IV - determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse
do agressor.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofen-
dida.

§ 12 As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifes-
tagcdao do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comuni-
cado.

§ 22 As medidas protetivas de urgéncia serao aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacados ou violados.

125 DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 149.

126 BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em 12 de nov. de 2019.
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§ 32 Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedi-
do da ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou
rever aquelas ja concedidas, se entender necessdario a protecao da
ofendida, de seus familiares e de seu patrimoénio, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucgao crimi-
nal, cabera a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante represen-
tacao da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz poderd revogar a prisao preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem
como de novo decreta-la, se sobrevierem razoes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relati-
VOS ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimagdo do advogado constituido ou do

N\

defensor publico. 2

Paragrafo unico. A ofendida nao podera entregar intimacao ou noti- g

ficacao ao agressor. i
&

Secao II =

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor =

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar con-

tra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato,

ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas

protetivas de urgéncia, entre outras: o

I - suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com comuni- g

cagao ao 6rgdao competente, nos termos da Lei n? 10.826, de 22 de %

dezembro de 2003; %)

IT - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofen-

dida;

III - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,

fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; 5

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qual- )

quer meio de comunicacao; Z

c) frequentacao de determinados lugares a fim de preservar a inte-
gridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricao ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ou-
vida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisoérios;

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacao e
reeducacao;

VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendi-
mento individual e/ou em grupo de apoio.

§ 12 As medidas referidas neste artigo nao impedem a aplicacao de
outras previstas na legislacao em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

A

§ 29 Na hipotese de aplicagao do inciso I, encontrando-se o agressor

nas condigdes mencionadas no caput e incisos do art. 62 da Lei n?
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo

o0rgao, corporacgao ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
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concedidas e determinard a restrigdo do porte de armas, ficando
o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevari-
cacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 39 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca poli-
cial.

§ 42 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos §§ 5% e 62 do art. 461 da l.ei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).

Secao III

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecao ou de atendimento;

II - determinar a reconducgao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em institui-
¢ao de educacao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transfe-
réncia deles para essa instituigcao, independentemente da existéncia
de vaga.

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera de-
terminar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

II - proibicao tempordaria para a celebragdao de atos e contratos de
compra, venda e locacao de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacgao judicial;

IIT - suspensao das procuragoes conferidas pela ofendida ao agres-
Sor;

IV - prestacao de caucao provisoéria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia domés-
tica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os
fins previstos nos incisos II e III deste artigo.'?’

Por fim, vale lembra que desde 2019 esta em vigor a Lein® 13.827, de 2019,
que incluiu na Lei n? 11.340/2006 o Art. 38-A, que determina o registro das me-
didas protetivas de urgéncias em banco de dados mantido e regulamentado pelo
Conselho Nacional de Justica, como objetivo de promover a fiscalizacdo e a efe-
tividade das medidas protetivas, pelo Ministério Publico, Defensoria Publica e
orgaos de seguranca publica e assisténcia social. O que também proporciona um

127 BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em 12 de nov. de 2019.
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acesso a rede de enfrentamento em uma das maiores problematicas praticas das
medidas protetivas de urgéncia: a fiscalizagao.

4.3 DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE UR-
GENCIA

Até abril de 2018 muito se discutia no Brasil a respeito de como proceder
judicialmente quando ocorria um descumprimento das medidas protetivas de ur-
géncia. Algumas comarcas entendiam pela configuragdo pratica do crime de de-
sobediéncia, previsto no art. 330 do Cddigo Penal. Por outro lado, também havia
entendimentos de que nao havia conduta tipica criminal.

N\

Buscando pacificar o entendimento sobre a matéria, o FONAVID editou, em

2015, o Enunciado 27, que orientava pelo entendimento de que o “descumpri- %)
mento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n? 11.340/2006 con- %
figura pratica do crime de desobediéncia previsto no art. 330 do Cédigo Penal, a i
ser apurado independentemente da prisao preventiva decretada”'?®. Mas tal orien- 5
tacao nao era acatada por todos os Tribunais brasileiros. 3
Diante dessa lacuna legislativa, a Lei n? 13.641, de 2018, veio para criar o
primeiro tipo penal da Lei 11.340/2006: Crime de Descumprimento de Medidas
Protetivas de Urgéncia, que esta previsto no art. 24-A, nos seguintes termos: -
%
<
Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas proteti- %
vas de urgéncia previstas nesta Lei: n
Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.
§ 12 A configuracgao do crime independe da competéncia civil ou cri-
minal do juiz que deferiu as medidas.
§ 22 Na hipotese de prisao em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianca. -
§ 32 O disposto neste artigo nao exclui a aplicagao de outras sangoes )
cabiveis. =

Com o advento da referida lei, o Enunciado 27 do FONAVID foi cancelado, ja
que a lacuna legislativa estava suprida e o contrariava.

A

4.4 PROGRAMAS DE EDUCACAO, REABILITACAO, RECUPE-
RACAO, REEDUCACAO

Apesar dos grandes avancos trazidos pela Lei Maria da Penha o fenémeno
social da violéncia doméstica e familiar continua presente na sociedade brasilei-
ra, necessitante de forte e inovadores investimentos para seu combate. Por se
tratar de um fenomeno social, deve ser combatido em sua raiz, proporcionando

128 FONAVID. Enunciado 27. Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher. Disponivel em: https://www.amb.com.br/fonavid/. Acessado em: 21 de nov. 2019.
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educacao, reabilitagao, recuperacgao e reeducacao da sociedade como um todo.
Na intencao de criar um novo paradigma cultural e social, estabelecendo uma
nova ordem de paz e igualdade entre homens e mulheres.

Nessa linha, a propria Lei 11.340/2006, em seus artigos 35 e 45, traz a previ-
sao de centros e programas de educacao, reabilitacao, recuperacao e reeducacgao
de homens autores de violéncia:

Art. 35. A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios pode-
rao criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

(...)

V - centros de educacao e de reabilitacdao para os agressores.

N\

Art. 45. O art. 152 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 152. .....

Paragrafo Uinico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher,
0 juiz podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor
a programas de recuperacao e reeducacao.

REFERENCIAS

E mais recentemente, no ano de 2020, foi inserido no rol de medidas proteti-
vas que obrigam o agressor, os incisos VI e VII, do art. 22: “VI - comparecimento do
agressor a programas de recuperacao e reeducacao; e VII - acompanhamento psi-
cossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio”'%°.

SUMARIO

Levaram alguns anos até que a ideia de centros e programas de educacao,
reabilitacdo, recuperacao e reeducacao de homens autores de violéncia come-
casse a ser aceita socialmente no ambiente juridico. Atualmente ja caminhamos
para um estado de consciéncia da importancia de tal trabalho multidisciplinar e
se multiplicam pelo pais grupos que objetivam promover uma mudancga social, no
aspecto da violéncia contra a mulher e igualdade de género.

INiCIO

Nao hé atualmente consenso sobre a nomenclatura utilizada, variando entre
“grupos”, “nucleos”, “programas” e “centros”, e quanto ao aspecto de mudanca
paradigmatica também variam entre “de reeducacao”, “educacao”, “educativos”,
“psicoeducativos”, “reabilitagcao”, “recuperacao”, “reeducacgao”, “reflexivos” e
“terapéuticos”. Apesar das variadas nomenclaturas e metodologias empregadas,
todos compartilham da mesma problemadtica e objetivo principal, respectivamen-
te, falta de investimento publico e combate a violéncia doméstica e familiar.

A

A grande importancia dos centros e programas de educacao, reabilitagao,
recuperacao e reeducacao de homens autores de violéncia é a mudanca de com-
preensao sobre o fendmeno da violéncia doméstica, pelos préprios autores de
violéncia. Sendo resultados colhidos em forma de reducao de reincidéncia neste
tipo penal. E consequentemente a elevacao da mulher a um posto de seguranca e
preservacao dos seus direitos fundamentais.

129 BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em 24 de maio 2020.
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A Coordenadoria da Mulher em Situacgao de Violéncia do Tribunal de Justica
de Santa Catarina (CEVID/T]JSC) realizou um levantamento'3° de todos os centros
e programas de educacgao, reabilitacao, recuperacao e reeducagao de homens
autores de violéncia no estado de Santa Catarina, chegando a conclusao de que
apenas 12 unidades, entre 295 municipios de Santa Catarina. Ainda, observou-
-se que 82% das Comarcas nao contam com suporte de projetos assistenciais dos
Municipios.

Diante de um numero tdao reduzido a Coordenadoria da Mulher em Situacao
de Violéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina (CEVID/T]JSC) catalogou al-
gumas informacoes de cada unidade, que pode ser observado no quadro a seguir:

N\

Tabela 2 - Grupos reflexivos para homens nas comarcas (julho a agosto de 2018)

Comarcas Observacao Q
Ascurra Ha grupos de Reflexdo para Homens e Mulheres nos trés mu- %
nicipios que compdem a Comarca. ‘E
E
Balnedario Camboriu Oficina de constelacao Familiar. A
. Oficina de Pais e Maes; Oficina conversa de Familia; Oficina
Camboriu P e . e
Sistémica; Reunioes mensais com palestras abertas ao publico. o
Programa Refletir, este programa e gerido pela Central das E
Chapeco Penas Alternativas - CPMA e faz atendimento aos autores da ]
violéncia doméstica. 2
S . Encaminhamentos ao CREAS E Centro de referéncia. Grupos
Dionisio Cerqueira . -
do Caps e Saude da Familia.
Forquilhinha Roda de conversa com o CREAS do municipio.
" : . Q
A psicologa do conselho da comunidade responsavel pelo gru- O
po de atendimento aos supostos agressores tem como objetivo Z
Gaspar trazer a reflexao dos atendidos as situacdes de violéncia do-
méstica, para que nao haja reincidéncia. Os atendimentos sao
individuais. Nao ha grupo especifico.
Itaiopolis Grupo de Inclusao Produtiva Rural e Inclusao Produtiva Urbana. \
Itajai Grupo refletir - realiza o atendimento tao apenas dos agressores.

130 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Coordenadoria da Mulher em Situacdo
de Violéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/
documents/3380888/3539315/Diagn%C3%B3sticos+das+Varas+e+]Juizados+de+Viol%C-
3%AAncia+Dom%C3%A9stica+-+2018/139ffbdc-0541-aa3f-3¢93-0a04alc50db2. Acessado em 7

de nov. 20109.
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A equipe técnica da rede sdcio assistencial vinculada aos trés
municipios que compoem a Comarca receberam Capacitagdo/
Assessoria acerca da tematica Género e Violéncia contra as Mu-
lheres em 2017, a fim de promover a implementagao do Grupo
Reflexivo destinado aos homens autores de violéncia. O inicio
Sao Joao Batista estd previsto para o segundo semestre de 2018 (o primeiro
encontro ird ocorrer dia 15/08). O Municipio de Sédo Joao Batis-
ta ird atender esta demanda através de grupos especificos de
casais. O inicio dos grupos esta previsto para o dia 09/08/18.
O Municipio de Major Gercino pretende iniciar a formacao dos
grupos a partir de metade de agosto de 2018.

Estd em fase inicial grupos de homens coordenados pela
psicéloga da DPCAMI - Maira; na execugdo da pena,
os homens condenados participam de Projeto REFLE-

N\

TIR, coordenado pela CPMA ao longo de 5 encontros. %)
Atualmente, iniciaremos o encaminhamento de mulheres com é
Sao José medidas protetivas a instituicao Assim de Floriandpolis para =
participar de terapia comunitdria e atendimento psicoterapico =
individual a baixo custo ou custo zero. Iniciamos o encaminha- =
mento de homens que respondem a acao penal para atendi- 3
mento psicoldgico especializado em situagoes de violéncia con-
jugal do SAPSI da UFSC
. Encontros organizados pelos CREAS e policia civil, denomina-
Timbo Y ”
do “cafe com elas”. o
Z
Fonte:https://www.tjsc.jus.br/documents/3380888/3539315/Diagn%C3%B3sticos+das+Varas+e+]Jui %
zados+de+Viol%C3%AAncia+Dom%C3%A9stica+-+2018/139ffbdc-0541-aa3f-3¢93-0a04alc50db2 N
E interessante destacar que as Comarcas que possuem interesse em impul-
sionar atividades com essa finalidade, poderao buscar apoio e parceria em Uni-
versidade, especialmente nos cursos de Psicologia. Ainda, é possivel buscar no
Instituto Noos, investimento para qualificagdao direcionada aos(as) psicélogos(as)
e assistentes sociais do Poder Judiciario. o
O
z

4.5 DEPOIMENTO DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Conforme o capitulo 3 deste livro, submeter a mulher em situacao de violén-
cia doméstica e familiar a repeticao verbal dos fatos de violéncia, possuem gran-
de chance de causar a revitimizacao, com possiveis extensoes de danos, causando
nova violéncia: a institucional. Para além da repeticao dos fatos, a de se ponderar
a forma como essa mulher é questionada sobre os fatos e como o seu tratamento
dentro do Poder Judicidrio podera prejudicar no seu processo de recuperagao dos
danos sofridos.

A

Diante desse quadro se demonstra a importancia da mulher em situacao de
violéncia ser inserida em um programa de escuta qualificada dentro do Poder
Judiciario e da Policia Civil, realizada preferencialmente por um(a) psicologo(a),
buscando praticar um depoimento sem dano/escuta qualificada.

A Coordenadoria da Mulher em Situacgao de Violéncia do Tribunal de Justica
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de Santa Catarina (CEVID/TJSC) realizou um levantamento quanto ao numero
de psicologos e assistentes sociais nas comarcas catarinenses, chegando a con-
clusao de que TJSC conta atualmente com apenas 11 psicélogos e 76 assistentes
sociais, que estao vinculados a processos de familia e infancia e juventude, dando
suporte quando possivel ao cartério que cuida da violéncia doméstica.

Evidente que diante desse quadro fatico ha poucas possibilidades de investi-
mento em operacionalizar a escuta qualificada com psicélogo em todas as comar-
cas e imediatamente. Mas ainda é possivel investir em qualificacao profissional,
com intuito de reduzir os danos.

4.6 VIOLENCIA PSICOLOGICA E SUAS NUANCES

N\

A violéncia psicoldgica é um dos grandes e importantes avanco da Lei
11.340/2006, que prevé expressamente esse tipo de violéncia e o conceitua: “en-
tendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicao da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agoes, comportamentos, crencas e decisoes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacao, manipulagao, isolamento, vigilancia cons-
tante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem, violagcao de sua intimidade, ri-
dicularizacao, exploracao e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacgao”'!.

REFERENCIAS

Conforme observado nos capitulos anteriores, o ciclo de violéncia é capaz
de gerar danos psicoldogicos a mulher em situagdo de violéncia, sendo uma das
formas de dano psiquico o Transtorno de Estresse Pds-traumatico (TEPT), que se
manifesta em decorréncia da mulher ter sofridos experiéncias de atos violentos
ou de situacoes traumaticas. Sendo que os sintomas podem ser divididos em trés
grupos, podendo a mulher apresentar apenas uma categoria de sintoma, como
todas as trés:

SUMARIO

a) Revivescéncia do trauma: em pesadelos, pensamentos recorrentes sobre o
evento traumatico e flashbacks.

INiCIO

b) Esquiva ou isolamento social: fuga de pessoas, situagoes, eventos e locais
que possam recordar o evento traumatico.

A

c) Hiperestimulacdo autonomica: dificuldade de concentragao, distarbios do sono,
dor de cabeca, hipervigilancia, irritabilidade, sudorese, taquicardia, tonturas.

Nesta direcao, podemos observar pela pesquisa mais recente realizado pelo Insti-
tuto Data Senado, que a violéncia psicoldgica é a que apresenta a seqgunda maior inci-
déncia, sem considerar que parte das entrevistadas nao possuem consciéncia e infor-
magcao técnica do que constitui uma violéncia psicoldgica, ou seja, o indice pode estar
subnotificado devido a ignorancia sobre a temdtica. Mas ainda assim, como podemos
observar pelo grafico a seguir, a violéncia psicoldgica é expressiva dentre as demais:

131 BRASIL. Art. 72, II. Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em 12 de nov. de 2019.
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Grafico 1 - Violéncia psicolégica

N\
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Fonte: https://'www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-
mulheres-que-declaram-ter-sofrido-violencia
Apesar da elevada incidéncia deste tipo de violéncia, ha uma grande dificul-
dade em processar juridicamente, visto que grande parte dos juristas entendem g
que nao ha uma correspondente no codigo penal. Por conta dessa aparente lacu- <
na legislativa, a Magistrada Ana Luisa Schmidt Ramos desenvolveu uma teoria %
sobre a aplicagao na esfera penal da violéncia psicoldgica, no ambito das violén- <
cias familiares e domésticas.
Diante da dificuldade de processamento judicial e da teoria desenvolvida
pela Magistrada Ana Luisa Schmidt Ramos, estudaremos brevemente neste to-
pico a sua teoria, que estd descrita no livro “Dano psiquico como crime de lesao o
corporal na violéncia doméstica”, o qual recomendamos a leitura na integra, para =
desenvolvimento aprofundado do contetdo. Z

O Art. 129 do Cddigo Penal é claro ao prever “Ofender a integridade corpo-
ral ou a saude de outrem: Pena - detencao, de trés meses a um ano”'*?, ainda “§ 9°
Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou com-
panheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relacdes domésticas, de coabitacao ou de hospitalidade: Pena - deten-
cdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.”'??

A

O tipo penal é claro em estabelecer a ofensa a integridade da satude, sendo
que a violéncia psicoldgica ofende a saude mental e psiquica da ofendida. Portan-
to, estaria incluida no Art. 129 do Cédigo Penal, como uma violéncia fisica a saude
mental da mulher em situacao de violéncia.

132 BRASIL. Art. 129. Cédigo Penal. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Dis-

ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em
12 de nov. de 2019.

133 BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Op. Cit.
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Nesse sentido a autora complementa que o “crime de lesao corporal é um
crime de resultado. Significa que o tipo requer a efetiva lesdao do bem juridico,
a existéncia de um resultado naturalistico. O crime consuma-se, portanto, com a
efetiva lesao, fisica ou psiquica, da vitima”'%,

A teoria esta ganhando adeptos e ja é possivel encontrar decisoes judiciais
para condenacoes de violéncia psicoldgica, como o ocorrido em setembro de 2019,
pela lavra do Magistrado Marcelo Volpato:

Em relacao ao dano psiquico, além das disposigdes do Cdédigo Penal
e da Lei Maria da Penha, o magistrado destacou trecho da doutrina
da magistrada catarinense Ana Luisa Schmidt Ramos: “No campo
da lesdao corporal por dano psiquico, o resultado apurado, ou seja,
a lesao, demanda a construgao processual do nexo entre a conduta
do acusado e o resultado, que pode ser decorrente de fatores estra-
nhos. Com isso, pode-se atribuir responsabilidade penal com maior
qualidade, evitando-se, ao mesmo tempo, acusagoes desprovidas de
base legal'®°.

N\

REFERENCIAS

Diante do potencial da citada teoria em combater a violéncia psicoldgica e
de viabilizar o processamento penal das violéncias praticadas contra a mulher,
corresponde a importante ferramenta juridica, que deve ser incentivada.

4.7 SUMULAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMARIO

Em 2020 a Lei 11.340/2006 completa 14 anos de existéncia e aplicacao pelo
Puder Judiciario brasileiro. Apesar de mais de uma década de existéncia a pro-
blematica ainda é latente, atual, apresenta enormes e frequentes dificuldade de
aplicacao, execucao e fiscalizagao, necessitando de constantes adequacgoes inter-
pretativas pelos Tribunais.

INiCIO

Frente a necessidade de atualizagcdo jurisprudencial, neste tépico serao
abordadas as Sumulas'*® do Superior Tribunal de Justica sobre o enfrentamento
as violéncias praticadas contra a mulheres no ambito doméstico e familiar. E indo
além, serao observadas recentes e inovadoras decisoes do ST] sobre a tematica.

A

Iniciando com as Sumulas do Superior Tribunal de Justica, temos atualmen-
te quatro delas, destinadas diretamente as Ag¢oes Judiciais com natureza na Lei
11.340/2006, sao elas:

134 RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Dano psiquico como crime de lesdao corporal na violéncia
domeéstica. Floriandpolis: Empoério do direito, 2017. Pagina 115.

135 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Noticia: Justica condena homem por dano
p51qulco dano quallflcado € maus- tratos Dlspomvel em: https://www.tjsc.jus. br/web/un[)rensa/ /

Acessado em 30 de nov. 2019

136 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Juris-
prudencia/Sumulas. Acessado em: 17 de nov. 2019.
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* Simula 536 - A suspensao condicional do processo e a transagao penal nao
se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha.
(Stmula 536, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 15/06/2015)

* Simula 542 - A acao penal relativa ao crime de lesdao corporal resultante
de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada. (Simula
542, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe 31/08/2015)

e Simula 588 - A pratica de crime ou contravencdao penal contra a mulher
com violéncia ou grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita
a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.
(Stmula 588, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 18/09/2017)

N\

« Simula 589 - E inaplicavel o principio da insignificAncia nos crimes ou
contravencoes penais praticados contra a mulher no ambito das relagoes
domésticas. (Simula 589, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe
18/09/2017)

REFERENCIAS

» Simula 600 - Para a configuracao da violéncia doméstica e familiar prevista
no artigo 52 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) nao se exige a
coabitacdo entre autor e vitima. (Simula 600, TERCEIRA SECAO, julgado
em 22/11/2017, DJe 27/11/2017)

E possivel observar a preocupacao nos entendimentos do Superior Tribunal
de Justica em desvincular os casos de violéncia doméstica e familiar do Juizado
Especial Criminal e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, o que acontecia
antes da vigéncia da Lei 11.340/2006. Buscando uma maior efetividade e aplica-
bilidade da Lei em consonancia com a protecao da mulher em situagao de violén-
cia, e, com o combate a violéncia doméstica e familiar.

SUMARIO

4.8 IMPORTANTES JURISPRUDENCIAS DO SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTICA

INiCIO

Quanto as jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica que atualmente
se revelam como inovadoras e que merecem destaque, estao reunidas algumas
para maior aprofundamento, conhecimento e futura aplicacao pelos Tribunais
estaduais:

A

4.8.1 RECONHECIMENTO DO PAGAMENTO DE AUXILIO-
DOENCA

Em 20 de agosto de 2019, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica,
pela relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz, decidiu pela concessao do be-
neficio de auxilio-doenga a mulher em situagao de violéncia, que tenha recebido
como medida protetiva o afastamento do trabalho, pois segundo o relator “tal
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situacdao advém da ofensa a integridade fisica e psicolégica da mulher e deve ser
equiparada aos casos de doenga da segurada, por meio de interpretacao extensi-
va da Lei Maria da Penha”'?’.

A analise integral da ementa é indispensavel, pois constitui importante fonte
de conhecimento, como de fundamentacgao para futuras decisoes:

RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. ME-
DIDA PROTETIVA. AFASTAMENTO DO EMPREGO. MANUTENCAO
DO VINCULO TRABALHISTA. COMPETENCIA. VARA ESPECIALI-
ZADA. VARA CRIMINAL. NATUREZA JURIDICA DO AFASTAMEN-
TO. INTERRUPCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. PAGAMENTO.
INTERPRETAGCAO TELEOLOGICA. INTERPRETAGCAO EXTENSIVA.
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA. FALTA JUSTIFICADA. PAGA-
MENTO DE INDENIZACAO. AUXILIO DOENCA. INSTITUTO NA-
CIONAL DO SEGURO SOCIAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARCIALMENTE.

1. Tem competéncia o juiz da vara especializada em violéncia domés-
tica e familiar ou, caso ndo haja na localidade o juizo criminal, para
apreciar pedido de imposicao de medida protetiva de manutencao
de vinculo trabalhista, por até seis meses, em razdo de afastamento
do trabalho de ofendida decorrente de violéncia doméstica e fami-
liar, uma vez que o motivo do afastamento ndao advém de relagao de
trabalho, mas de situagcao emergencial que visa garantir a integrida-
de fisica, psicoldgica e patrimonial da mulher.

2. Tem direito ao recebimento de salario a vitima de violéncia do-
méstica e familiar que teve como medida protetiva imposta ao em-
pregador a manutencgao de vinculo trabalhista em decorréncia de
afastamento do emprego por situagao de violéncia doméstica e fami-
liar, ante o fato de a natureza juridica do afastamento ser a interrup-
¢ao do contrato de trabalho, por meio de interpretacao teleolégica
da Lei n. 11.340/2006.

3. Incide o auxilio-doenca, diante da falta de previsao legal, referen-
te ao periodo de afastamento do trabalho, quando reconhecida ser
decorrente de violéncia doméstica e familiar, pois tal situacao advém
da ofensa a integridade fisica e psicolégica da mulher e deve ser
equiparada aos casos de doenca da segurada, por meio de interpre-
tacao extensiva da Lei Maria da Penha.

4. Cabe ao empregador o pagamento dos quinze primeiros dias de
afastamento da empregada vitima de violéncia doméstica e familiar
e fica a cargo do INSS o pagamento do restante do periodo de afas-
tamento estabelecido pelo juiz, com necessidade de apresentacao de
atestado que confirme estar a ofendida incapacitada para o trabalho
e desde que haja aprovacao do afastamento pela pericia do INSS,
por incidéncia do auxilio-doenca, aplicado ao caso por meio de inter-
pretacao analdgica.

5. Recurso especial parcialmente provido, para a fim de declarar
competente o Juizo da 22 Vara Criminal de Marilia-SP, que fixou as
medidas protetivas a favor da ora recorrente, para apreciacao do

137 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N2 1.757.775 - SP. RELATOR: MI-
NISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ. Julgado em: 20 de agosto de 2019. Disponivel em: http://
www.stj.jus.br/sites/portalp/Jurisprudencia. Acessado em: 17 de nov. 2019.
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pedido retroativo de reconhecimento do afastamento de trabalho de-
corrente de violéncia doméstica, nos termos do voto. (ST]. RECUR-
SO ESPECIAL N2 1.757.775 - SP. RELATOR: MINISTRO ROGERIO
SCHIETTI CRUZ. Julgado em: 20 de agosto de 2019)

4.8.2 VALORACAO DA PERSONALIDADE

Em 28 de maio de 2019, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, pela
relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz, confirmou a possibilidade de utiliza-
¢do, na primeira fase da dosimetria pena, da andlise da personalidade com base
no descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. Justificando a decisao
sob o argumento de que “é fundamento idoneo para valorar negativamente a per-
sonalidade do agente, porquanto tal comportamento revela seu especial desres-
peito e desprezo tanto pela mulher quanto pelo sistema judicial”!3¢.

A andlise integral da ementa ¢ indispensavel, pois constitui importante fonte
de conhecimento, como de fundamentacao para futuras decisoes:

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES DE HOMICIDIO TRIPLAMENTE
QUALIFICADO E AMEACA. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. DOSIMETRIA DA PENA. CIRCUNSTANCIA JU-
DICIAL DESFAVORAVEL. PERSONALIDADE. DESNECESSIDADE DE
LAUDO TECNICO. DESCUMPRIMENTO REITERADO DE MEDIDAS
PROTETIVAS. FUNDAMENTAGAO IDONEA. ORDEM DENEGADA.

1. A fixacao da pena é regulada por principios e regras constitucionais
e legais previstos, respectivamente, nos arts. 52, XILVI, da Constitui-
¢ao Federal, 59 do Cddigo Penal e 387 do Cédigo de Processo Penal.
2. E legitima a andlise da personalidade, na primeira fase da dosi-
metria, baseada na demonstracao, em concreto, de que o réu foi
notadamente vil na pratica do fato criminoso, extrapolando a abran-
géncia do tipo penal.

3. O comportamento do acusado durante o processo configura moti-
vo inidoneo para majorar sua pena-base, sobretudo quando no exer-
cicio do seu direito a ampla defesa. De igual modo, a auséncia de
arrependimento ou remorso pelo agente nao autoriza a exasperagao
da pena-base, no que tange a avaliagao da sua personalidade.

4. Todavia, o descumprimento reiterado de medidas protetivas de ur-
géncia é fundamento idoneo para valorar negativamente a persona-
lidade do agente, porquanto tal comportamento revela seu especial
desrespeito e desprezo tanto pela mulher quanto pelo sistema judicial.
Ademais, denota intrepidez do paciente, porquanto, nao obstante a im-
posicao judicial de proibicao de aproximacao da vitima, a providéncia
foi por ele desprezada a fim de concretizar o objetivo de matéa-la.

5. Ordem denegada. (ST]. HABEAS CORPUS N2 452.391 - PR. RE-
LATOR: MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ. Julgamento: 28 de
maio de 2019)

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS CORPUS N2 452.391 - PR. RELATOR: MINIS-
TRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ. Julgamento: 28 de maio de 2019. Disponivel em: http://www.
stj.jus.br/sites/portalp/Jurisprudencia. Acessado em: 17 de nov. 2019.
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4.8.3 FIXACAO DE ALIMENTOS PROVISQRIOS OU PROVISIO-
NAIS ENQUANTO PERDURAR A SITUACAO DE VULNERABILI-
DADE

Em 27 de novembro de 2018, a Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica, pela relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze, confirmou o texto ex-
presso no art. 22, V, da Lei 11.340/2006, que prevé a possibilidade de aplicagao
de alimentos provisérios ou provisionais, sendo a sua duragao determinada pela
tempo de condigdo de vulnerabilidade provocado pela violéncia doméstica e fa-
miliar: “considera subsistentes os alimentos provisorios e provisionais enquanto
perdurar a situacao de vulnerabilidade desencadeada pela pratica de violéncia
doméstica e familiar — e nao, simplesmente, enquanto perdurar a situagdo de
violéncia”'?°.

N\

O Acordao se mostra como uma complete e aprofundada aula sobre a teméa-
tica. Desse modo, a leitura da ementa se apresenta como medida importante e
instrutiva:

REFERENCIAS

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL DE-
CORRENTE DE INADIMPLEMENTO DE ALIMENTOS FIXADOS A
TITULO DE MEDIDA PROTETIVA, NO AMBITO DE ACAO PENAL
DESTINADA A APURAR CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA E FA-
MILIAR CONTRA A MULHER.

1. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RE-
CURSAL. VERIFICACAO. ANALISE, DE OFICIO, DA LICITUDE DO
DECRETO PRISIONAL, EM RAZAO DA MAGNITUDE DO DIRETO
CONSTITUCIONAL DO WRIT. NECESSIDADE. 2. HIGIDEZ DA DE-
CISAO PARA SUBSIDIAR A IMEDIATA COBRANCA JUDICIAL DA
VERBA ALIMENTAR. RECONHECIMENTO. 3. NATUREZA SATISFA-
TIVA DA MEDIDA (E NAO ASSECURATORIA). DESNECESSIDADE
DE AJUIZAMENTO DE ACAO PRINCIPAL NO PRAZO DE 30 (TRIN-
TA) DIAS. RECONHECIMENTO. 4. SUBSISTENCIA DO DEVER DE
PRESTAR ALIMENTOS ENQUANTO PERDURAR A SITUACAO DE
HIPERVULNERABILIDADE, DESENCADEADA PELA PRATICA DE
VIOLACAO DOMESTICA E FAMILIAR. RECONHECIMENTO. 5.
OBRIGACAO ALIMENTAR MANTIDA ATE A REVOGACAO JUDICIAL
DA DECISAO QUE A FIXOU. NECESSIDADE. 6. RECURSO ORDINA-
RIO NAO CONHECIDO.

1. Nao obstante a existéncia de vicios formais que obstam o conhe-
cimento do recurso, dada a magnitude da garantia constitucional do
habeas corpus, decorrente da protecdo do direito a liberdade a que
visa assegurar, impoe-se 0 exame de suas razoes para constatacao
de eventual flagrante ilegalidade, apta a ensejar a concessao, de ofi-
cio, da ordem de habeas corpus.

2. Controverte-se no presente recurso ordinario em habeas corpus, se
a decisao proferida no processo penal — que fixa alimentos proviso-
rios ou provisionais em favor da entdao companheira e de sua filha, em

SUMARIO

INiCIO
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139 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO EM HABEAS CORPUS N¢ 100.446 - MG.
RELATOR: MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE. Julgamento: 27 de novembro de 2018.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Jurisprudencia. Acessado em: 17 de nov. 2019.

GENERO BATE A PORTA DO J UDICIARIO: Aplicando o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Jurisprudencia

JULGANDO COM PERSPECTIVAS DE GENERO

razdo da pratica de violéncia doméstica, estribada no art. 22, V, da Lei
n. 11.340/2006 e, no caso dos autos, ratificada em acordo homologado
judicialmente no bojo da correlata execucgao de alimentos — constitui
titulo habil para cobranca (e, em caso de inadimplemento, passivel de
decretacao de prisao civil) ou se, para tal propédsito, seria necessario o
ajuizamento, no prazo de 30 (trinta) dias, de agao principal de alimen-
tos (propriamente dita), sob pena de decadéncia do direito.

3. A medida protetiva de alimentos, fixada por Juizo materialmente
competente é, por si, valida e eficaz, ndo se encontrando, para esses
efeitos, condicionada a ratificacao de qualquer outro Juizo, no bojo de
outra acao, do que decorre sua natureza satisfativa, e nao cautelar.
Tal decisdao consubstancia, em si, titulo judicial idoneo a autorizar a
credora de alimentos a levar a efeito, imediatamente, as providéncias
judiciais para a sua cobranca, com os correspondentes meios coerciti-
vos que a lei dispoe. Compreensao diversa tornaria indcuo o propdsito
de se conferir efetiva protecao a mulher, em situagao de hipervulnera-
bilidade, indiscutivelmente.

4. O inciso V do art. 22 da Lei n. 11.340/2006 faz mencgao a alimentos
provisérios ou provisionais, termos que sdo utilizados, no mais das
vezes, como sinonimos. Embora ndo o sejam tecnicamente, a diferen-
ca é apenas terminoldgica e procedimental, guardando entre si, na
substancia, inequivoca identidade, destinando-se a garantir a alimen-
tanda, temporariamente, os meios necessarios a sua subsisténcia, do
que ressai a sua natureza eminentemente satisfativa, notadamente
porque a correspondente verba alimentar nao comporta repeticao.
Desse modo, a medida protetiva de alimentos (provisérios ou provi-
sionais) afigura-se absolutamente inaplicavel o art. 806 do CPC/1973
(art. 308 do CPC/2015), que exige o ajuizamento de agao principal no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de perda da eficacia da medida, ja
que nao se cuida de medida assecuratdria/instrumental.

5. O entendimento que melhor se coaduna com os propdsitos proteti-
vos da Lein. 11.340/2006 é o que considera subsistentes os alimentos
provisérios e provisionais enquanto perdurar a situagao de vulnera-
bilidade desencadeada pela pratica de violéncia doméstica e familiar
— e nao, simplesmente, enquanto perdurar a situagdo de violéncia.
5.1 O dever de prestar alimentos, seja em relacao a mulher, como de-
corréncia do dever de mutua assisténcia, seja em relacao aos filhos,
como corolario do dever de sustento, afigura-se sensivelmente agrava-
do nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse
contexto de violéncia, a mulher encontra-se em situagao de hipervulne-
rabilidade, na medida em que, nao raras as vezes, por manter depen-
déncia econémica com o seu agressor — se nao por si, mas, principal-
mente, pelos filhos em comum —, a sua subsisténcia, assim como a de
seus filhos, apresenta-se gravemente comprometida e ameacada.

5.2 A par da fixacdo de alimentos, destinados a garantir a subsisténcia
da mulher em situacao de hipervulnerabilidade, o magistrado deve,
impreterivelmente, determinar outras medidas protetivas destinadas
justamente a cessar, de modo eficaz, a situacao de violéncia domésti-
ca imposta a mulher. Compreender que a interrupcao das agressoes,
por intermédio da intervencao judicial, seria suficiente para findar o
dever de prestacao de alimentos (a essa altura, se reconhecido, sem
nenhum efeito pratico) equivaleria a reconhecer a sua propria dis-
pensabilidade, ou mesmo inutilidade, o que, a toda evidéncia, nao é
o proposito da lei. A cessacao da situagao de violéncia nao importa,
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necessariamente, o fim da situagcao de hipervulnerabilidade em que
a mulher se encontra submetida, a qual os alimentos provisérios ou
provisionais visam, efetivamente, contemporizar.

5.3 A revogacao da decisao que fixa a medida protetiva de alimentos
depende de decisao judicial que reconheca a cessacao de tal situa-
cao, cabendo, pois, ao devedor de alimentos promover as providén-
cias judiciais para tal proposito, sem o que nao ha falar em exauri-
mento da obrigacao alimentar.

6. Recurso ordinario nao conhecido, inexistindo qualquer ilegalidade
do decreto prisional impugnado que autorize a concessao da ordem
de habeas corpus, de oficio. (ST]. RECURSO EM HABEAS CORPUS
N2 100.446 - MG. RELATOR: MINISTRO MARCO AURELIO BELLI-
ZZE. Julgamento: 27 de novembro de 2018)

4.8.4 NATUREZA AUTONOMA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Apesar de nao ser recente, a tematica ainda é debatida em alguns Tribunais,
por isso a importancia de compreender que o principal objetivo das medidas pro-
tetivas de urgéncia, dispostas na Lei 11.340/2006, ¢ a protecdo e preservacao da
integridade da mulher em situagdo de violéncia, por isso a sua natureza juridica
¢ autonoma e independente de processo e investigagao criminal, confirme enten-
dimento firmando pelo ST]J.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI
MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA
JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PRO-
CESSO PENAL OU CIVIL EM CURSO.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observa-
dos os requisitos especificos para a concessao de cada uma, podem
ser pleiteadas de forma auténoma para fins de cessacao ou de acau-
telamento de violéncia doméstica contra a mulher, independente-
mente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou
acao principal contra o suposto agressor.

2. Nessa hipotese, as medidas de urgéncia pleiteadas terao nature-
za de cautelar civel satisfativa, nao se exigindo instrumentalidade
a outro processo civel ou criminal, haja vista que nao se busca ne-
cessariamente garantir a eficacia pratica da tutela principal. “O fim
das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando
a continuidade da violéncia e das situagdes que a favorecem. Nao
sao, necessariamente, preparatérias de qualquer acao judicial. Nao
visam processos, mas pessoas” (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria
da Penha na justica. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012). 3. Recurso especial nao provido” (ST]. REsp n. 1.419.421/GO,
Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 7/4/2014)'4°,

140 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.419.421/GO, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Fe-
lipe Saloméao, DJe de 7/4/2014. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Jurisprudencia.
Acessado em: 17 de nov. 2019.
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PENAL. CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA. MEDIDAS PROTE-
TIVAS REVOGADAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. ALEGADA NE-
CESSIDADE DE PROCESSO PRINCIPAL PARA MANUTENCAO DAS
MEDIDAS PROTETIVAS. DESNECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. (ST]. RECURSO ESPECIAL N°1.628.737 - BA. RELATOR:
MINISTRO FELIX FISCHER. Julgado em: 24 de novembro de 2017'%)

4.8.5 AUDIENCIA DE RETRATACAO - ART. 16 DA LEI
11.340/2006

Mesmo apoés 14 anos da Lei, ainda ha juristas debatendo e discordando so-
bre a obrigatoriedade da audiéncia de retratacao e os possiveis reflexos no nao
comparecimento da vitima, prevista no Art. 16 da Lei 11.340/2006. No entanto,
desde 2012 o entendimento do Superior Tribunal de Justica é pacifico quanto a
nao obrigatoriedade da citada audiéncia e com relacao ao impedimento de preju-
izos a vitima, no caso de ndao comparecimento a audiéncia:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. ACAO
PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTAGCAO DA VITIMA. DE-
SIGNACAO DE AUDIENCIA PARA RETRATACAO. NAO OBRIGATO-
RIEDADE. NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTAGCAO DA VITI-
MA. ORDEM DENEGADA.

I. A audiéncia do art. 16 da Lei 11.430/2006 devera ser designada
especialmente para fins de retratagdo, tdo somente apds concreta
manifestacao da vitima nesse sentido, para formalizagao do ato.

I1. A designacao de oficio da referida audiéncia, sem qualquer mani-
festacao anterior da vitima, contraria o texto legal e impde a vitima
a necessidade de ratificar uma representacao ja realizada.

III. Entender pela obrigatoriedade da realizacao da audiéncia sem-
pre antes do recebimento da dentncia, e sem a manifestacao ante-
rior da vitima no sentido vontade de se retratar, seria o mesmo que
criar uma nova condicao de procedibilidade para a agao penal publi-
ca condicional que a propria provocacgao do interessado, contrarian-
do as regras de direito penal e processual penal.

IV. Audiéncia que deve ser entendida como forma de confirmar a re-
tratacao e nao a representacao.

V. Ordem denegada, nos termos do voto do Relator.

(ST]. Relator: Ministro Gilson Dipp. Habeas Corpus N2 179.446 - PR
(2010/0129628-4). Data do Julgamento: 03 de maio de 2012'%?)

141 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N¢ 1.628.737 - BA. RELATOR:
MINISTRO FELIX FISCHER. Julgado em: 24 de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.stj.
jus.br/sites/portalp/Jurisprudencia. Acessado em: 17 de nov. 2019.
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4.9 ENUNCIADOS DO FONAVID SOBRE VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

O Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mu-
lher (FONAVID) foi criado em 31 de margo de 2009, durante a III Jornada Maria
da Penha. Atualmente o Férum, congrega magistrados de todos os Estados bra-
sileiros e do Distrito Federal que trabalhem como o fenémeno social da violéncia
doméstica e familiar praticado contra a mulher.

Os principais objetivos do FONAVID circundam a tematica da efetividade e
aplicabilidade da Lei n? 11.340/2006, sendo o principal foco “realizar a Justica e
garantir a efetividade nacional da Lei 11.340/2006, promovendo ag¢oes que resul-
tem na prevencao e no combate eficaz a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”!43,

N\

Para alcancar seus objetivos o FONAVID investe em qualificacao permanen-
te de magistrados e servidores que atuam na area e proporcionam subsidios para
compreensao da complexidade juridica envolvida na tematica. Anualmente reali-
Zza um semindario com o objetivo de promover o compartilhamento juridico sobre a
tematica, proporcionar a discussao das questoes relacionadas a aplicabilidade da
Lein? 11.340/2006 e uniformizar procedimentos pertinentes a tematica.

REFERENCIAS

Sendo assim, o FONAVID traz uma importante ferramenta ao cendrio juridi-
co nacional: os enunciados, que uniformizam procedimentos pertinentes a tema-
tica. Em cada encontro, o FONAVID edita enunciados que orientam na aplicabili-
dade da Lei n2 11.340/2006 em todo o territério nacional, por isso a importancia
em estuda-los e compreendé-los, visto que de modo indireto, também, traduzem
as dificuldades encontras pelo Poder Judicidrio Brasileiro com a aplicabilidade da
Lein® 11.340/2006.

SUMARIO

Diante disso, convidamos o leitor a consultar os enunciados do FONAVID em

seu site oficial: https://www.amb.com.br/fonavid/.

INiCIO

4.10 OUTROS INSTRUMENTOS LEGAIS DE PROTECAO A MU-
LHER

A

Passaremos a analise pontual de cada um dos instrumentos legais que tra-
zem de forma indireta protecao, igualdade social e combate a todo tipo de discri-
minacao e violéncia as mulheres, dentro de suas particularidades, individualida-
des e peculiaridades humanas. Sugerimos ao leitor que acesse cada uma das leis
aqui citadas, buscando um pouco mais de aprofundamento tedrico legal sobre a
tematica.

Ressalta-se que essa relagao pode sofrer alteragoes em virtude do tempo, em
especial pela edigcao de novas leis e modificacdes nas aqui relacionadas. Por isso,
sugerimos ao leitor a continua e extensiva pesquisa.

143 FONAVID. Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Dispo-
nivel em: https://www.amb.com.br/fonavid/. Acessado em: 21 de nov. 2019.
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2019 -LEIN213.902, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2019. Disp0e sobre a politi-
ca de desenvolvimento e apoio as atividades das mulheres marisqueiras. Disponi-

vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/1.13902.htm

2019 - Lei n? 13.798, de 3 de janeiro de 2019. Acrescenta art. 8°-A a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para ins-

tituir a Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na Adolescéncia. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/1.13798.htm

2019 - Decreto n? 9.937, de 24 de julho de 2019. Institui o Programa de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
e o Conselho Deliberativo do Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas no ambito do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ at02019-2022/2019/decreto/D9937.htm

N\

2019 - Decreto n2 9.871, de 27 de junho de 2019. Dispoe sobre o Comité
Gestor da Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/decreto/D9871.htm

2019 - Decreto n? 10.112, de 12 de novembro de 2019. Altera o Decreto
n? 8.086, de 30 de agosto de 2013, para dispor sobre o Programa Mulher Se-

gura e Protegida. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/decreto/D10112.htm

REFERENCIAS
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2018 - Lein? 13.770, de 19 de dezembro de 2018. Altera as Leis nos 9.656,
de 3 de junho de 1998, € 9.797, de 6 de maio de 1999, para dispor sobre a cirur-
gia plastica reconstrutiva da mama em casos de mutilacdo decorrente de trata-

mento de cancer. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/1.ei/I.13770.htm

2018 - Lei n? 13.769, de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto- Lei n?
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), as Leis nos 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execucgao Penal), e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substituicao da prisao preventiva por
prisao domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncia e para disciplinar o regime de cumprimento de pena
privativa de liberdade de condenadas na mesma situacao. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/1.13769.htm

2018 - Decreto n? 9.656, de 27 de dezembro de 2018. Altera o Decreto n?
5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei n? 10.436, de 24 de abril
de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9656.htm

INiCIO

A

2018 - Decreto n? 9.614, de 17 de dezembro de 2018. Altera o Decreto n?
9.328, de 3 de abril de 2018, que institui a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa

Idosa. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/
Decreto/D9614.htm

GENERO BATE A PORTA DO J UDICIARIO: Aplicando o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13902.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13798.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9937.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9937.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9871.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9871.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10112.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10112.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13770.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13770.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13769.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13769.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9656.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9614.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9614.htm

JULGANDO COM PERSPECTIVAS DE GENERO

2018 - Decreto n? 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as Diretri-
zes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9571.htm

2018 - Decreto n? 9.396, de 30 de maio de 2018. Altera o Decreto n? 5.209,
de 17 de setembro de 2004, e o Decreto n? 7.492, de 2 de junho de 2011, para
reajustar valores referenciais de caracterizacao das situacoes de pobreza e de
extrema pobreza e os de beneficios do Programa Bolsa Familia. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Decreto/D9328.htm

2018 - Decreto n? 9.370, de 11 de maio de 2018. Concede indulto especial
e comutacao de penas as mulheres presas que menciona, por ocasidao do Dia das

Maes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/
Decreto/D9370.htm
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2015 - Lei complementar n? 150, de 12 de junho de 2015. Dispoe sobre o con-
trato de trabalho doméstico; altera as Leis no 8.212, de 24 de julho de 1991, no
8.213, de 24 de julho de 1991, e no 11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga
o inciso I do art. 30 da Lei no 8.009, de 29 de margo de 1990, o art. 36 da Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991, a Leino 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o in-
ciso VII do art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providén-

cias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/L.cp150.htm

2014 - Lei Complementar n? 144, de 15 de maio de 2014. Atualiza a ementa
e altera o art. 1o da Lei Complementar no 51, de 20 de dezembro de 1985, que
“Disp0Oe sobre a aposentadoria do funciondrio policial, nos termos do art. 103, da
Constituicao Federal”, para regulamentar a aposentadoria da mulher servidora

policial. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/L.cp144.htm

2013 -Lein?212.812, de 16 de maio de 2013. Acrescenta o art. 391-A a Con-
solidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o
de maio de 1943, para dispor sobre a estabilidade proviséria da gestante, prevista
na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transi-

torias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/
Lei/I.L12812.htm

SUMARIO REFERENCIAS
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2013 - Decreto n? 8.136, de 5 de novembro de 2013. Aprova o regulamento
do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial - Sinapir, instituido pela
Lein? 12.288, de 20 de julho de 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Decreto/D8136.htm

A

2013 - Decreto n? 7.959, de 13 de margo de 2013. DispOe sobre o Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres, para o periodo de 2013 a 2015, altera o De-
creto n? 5.390, de 8 de marco de 2005, e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2013/Decreto/D7959.htm

2012 - Lein? 12.605, de 3 de abril de 2012. Determina o emprego obrigaté-
rio da flexao de género para nomear profissao ou grau em diplomas. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112605.htm
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2010 - Lei n® 12.272, de 24 de junho de 2010. Dispde sobre a criagao de
cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, desti-
nados a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/I.12272 .htm

2010-Lein?12.227,de 12 de abril de 2010. Cria o Relatério Anual Socioeco-

noémico da Mulher. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/1Lei/1.12227 htm

2010 - Decreto n? 7.203, de 4 de junho de 2010. Dispoe sobre a vedagao
do nepotismo no ambito da administracao publica federal. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7203.htm

2009 - Decreton? 6.861, de 27 de maio de 2009. Dispoe sobre a Educacgao Es-
colar Indigena, define sua organizacao em territérios etnoeducacionais, e da ou-

tras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6861.htm

N\

2008 - Lei n? 11.804, de 5 de novembro de 2008. Disciplina o direito a ali-
mentos gravidicos e a forma como ele sera exercido e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/1.ei/
L11804.htm

REFERENCIAS

2008 - Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008. Dispoe sobre a efetivacao de
acoes de saude que assegurem a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e o se-
guimento dos canceres do colo uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico

de Saude - SUS. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111664.htm
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2008 - Decreto n? 6.690, de 11 de dezembro de 2008. Institui o Programa de
Prorrogacao da Licenca a Gestante e a Adotante, estabelece os critérios de ade-
sao ao Programa e dé outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6690.htm

2007 - Lein® 11.634, de 27 de Dezembro de 2007. Dispoe sobre o direito da
gestante ao conhecimento e a vinculagdo a maternidade onde recebera assistén-
cia no ambito do Sistema Unico de Saude. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Lei/1.11634.htm

2004 - Decreto n? 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas ge-
rais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm
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A

2004 - Decreto n? 5.209 de 17 de setembro de 2004. Regulamenta a Lei
no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da ou-

tras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5209.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11804.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11664.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11664.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11634.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11634.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
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2003 - Decreto n? 4.885, de 20 de novembro de 2003. Dispde sobre a com-
posicao, estruturacao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial - CNPIR, e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4885.htm

1999 - Lei no 9.797, de 6 de maio de 1999. Dispoe sobre a obrigatoriedade
da cirurgia plastica reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do
Sistema Unico de Saude - SUS nos casos de mutilagao decorrentes de tratamento

de cancer. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1.9797.htm

1999 - Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no
7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integra-
¢ao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao, e da

outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/
D3298.htm

N\

1995 - Lei n? 9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados
de gravidez e esterilizagao, e outras praticas discriminatorias, para efeitos admis-
sionais ou de permanéncia da relagao juridica de trabalho, e da outras providén-

cias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1.9029.HTM

REFERENCIAS

4.11 ESTATISTICAS SOBRE A APLICACAO DA LEI

Diante de todo o aprofundamento trazido sobre a Lei 11.340/2006, é trazer
uma visao realista e atualizada sobre a aplicabilidade da lei e as dificuldades en-
contradas. Por isso, estardo a disposicao trés pesquisas que fazem um retrato da
aplicabilidade da lei, devendo o cursista consultar pelo menos uma delas, a fim de
promover maior profundidade sobre a tematica.

SUMARIO

Ao estudar as estatisticas sobre a aplicacao da Lei 11.340/2006, tenha em
mente que os valores podem ser muito superiores ao que apresentam as pes-
quisas, isso em virtude das subnotificagdes de violéncias e de mortes, como por
exemplo supostos suicidios, mortes aparentemente acidentais e outras mortes
cujas causas iniciais sao consideradas indeterminadas. Até mesmo em pesquisas
anteriores a lei do feminicidio, ou logo apos a sua edigdao, sao extremamente te-
merosas, justamente por conta do fator de subnotificagoes.

INiCIO

A

A Coordenadoria da Mulher em Situacgao de Violéncia do Tribunal de Justica
de Santa Catarina (CEVID/T]JSC) realizou um diagnostico das varas com compe-
téncia em violéncia doméstica e familiar contra a mulher no ano de 2018. Essa
pesquisa é especialmente relevante, ja que direcionada ao Estado de Santa Ca-
tarina e ao retrato juridico da questao. A pesquisa citada e outras pesquisas re-

lacionadas, estao disponiveis em: https://www.tjsc.jus.br/web/violencia-contra-a-
-mulher/relatorios

O Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da
Mulher contra a Violéncia, realiza bianualmente uma pesquisa acerca da violén-
cia contra as mulheres no Brasil. A pesquisa mais recente foi realizada entre 29
de marco e 11 de abril de 2017, sendo publicada em julho do mesmo ano. Esta

GENERO BATE A PORTA DO J UDICIARIO: Aplicando o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4885.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9797.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM
https://www.tjsc.jus.br/web/violencia-contra-a-mulher/relatorios
https://www.tjsc.jus.br/web/violencia-contra-a-mulher/relatorios

JULGANDO COM PERSPECTIVAS DE GENERO

disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/
aumenta-numero-de-mulheres-que-declaram-ter-sofrido-violencia

Ainda, o Instituto de Pesquisa DataSenado realizou em 2018 um panorama
da violéncia contra as mulheres no Brasil, com indicadores nacionais e estaduais.

Esta disponivel em: http://www.senado.gov.br/institucional/datasenado/omv/indi-
cadores/relatorios/BR-2018.pdf

4.12 FEMINICIDIO

N\

A impunidade pela violéncia contra a mulher agrava os efeitos de
dita violéncia como mecanismo de controle dos homens sobre as

mulheres. Quando o Estado nao responsabiliza os autores de atos 0
de violéncia e a sociedade tolera, expressa ou tacitamente, tal vio- 5
léncia, a impunidade nao sé estimula novos abusos, como também Z,
transmite a mensagem de que a violéncia masculina contra a mulher =
é aceitavel, ou normal. O resultado dessa impunidade nédo consiste =
unicamente na denegacao da justica as diferentes vitimas/sobrevi- 3
ventes, mas também no fortalecimento das relacdes de género rei-
nantes, e reproduz, além disso, as desigualdades que afetam as de-
mais mulheres e meninas'*:.
o
Ao longo dos capitulos anteriores, ha ferramentas suficientes para observar %
o elevado indice de homicidios de mulheres e das violéncias domésticas e familia- %
res praticados contra as mulheres, em razao do género. 2
A desigualdade de poder entre homens e mulheres insere a mulher em uma
perspectiva de vulnerabilidade e inferioridade social, econémica, cultura e politi-
ca. Por consequéncia aumenta o risco social em todas as relagdoes e nos espagos
publico e privado'*°, o que é constatado pelos elevados indices de crimes direcio- -
nados ao género, mulher. o
Z.

Diante do problematico retrato social até aqui estudado, a Lei n? 13.104,
de 9 de marco de 2015 foi sancionada para altera o art. 121 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 12 da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos, nos
seguintes termos:

A

Art. 12O art. 121 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Homicidio simples
Art. 121. (...)

144 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatoério Estudo a fundo sobre todas as
formas de violéncia contra a mulher, A/61/122, Add. 1, 6 de julho de 2006, §368, 2010.

145 ONU MUJERES. El progreso de las mujeres en el mundo: en busca de la justicia. 2011-
2012. New York: ONU, 2012.
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Homicidio qualificado

§29¢(...)

Feminicidio

VI - contra a mulher por razoes da condicao de sexo feminino:
(...)

§ 29 -A Considera-se que ha razoes de condicdo de sexo feminino
quando o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

IT - menosprezo ou discriminacgao a condi¢cao de mulher.
Aumento de pena

(...)

§ 72 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a me-
tade se o crime for praticado:

I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
anos ou com deficiéncia;

III - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

N\

REFERENCIAS

Art. 22 O art. 12 da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vi-
gorar com a seguinte alteracao:

“Art. 19(...)

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de gru-

po de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio
qualificado (art. 121, § 29, I, II, III, IV, V e VI);

SUMARIO

A partir de entdo foi inserido no cendrio juridico a qualificadora feminicidio
para o crime de homicidio (art. 121, do Cédigo Penal). Criando assim uma rele-
vante categoria de andlise e aplicacao juridica, de identificacdao e descrigdao dos
fatores discriminatorios presente nas inimeras e crescentes mortes de mulheres,
baseadas na discriminagao de género'*°,

O conceito de feminicidio busca contemplar de modo amplo as diferentes ca-
tegorias de violéncias que contribuem para limitar e interromper o desenvolvimen-
to e vida das mulheres nessa sociedade, ou seja, buscando a sua protecao (vida) e
amparo, conforme preconiza a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°.

INiCIO

Uma caracteristica marcante do feminicidio € que em muitos casos trata-se
da evolucgdo aguda da violéncia doméstica e familiar que nao foi prevenida e puni-
da, mas sim ignorada, calada, acobertada e muitas vezes até resultado da prépria
morosidade judicial ou resisténcia a aplicagao da Lei 11.340/2006, em especial as
suas medidas protetivas de urgéncia.

A

Diante da Lei n? 13.104, de 9 de margo de 2015, é possivel conceituar o fe-
minicidio como sendo o crime de homicidio, qualificado por ser praticado contra
a mulher em virtude da condicao do sexo feminino. Sendo classificado de dois
modos: a) quando envolve violéncia doméstica e familiar; b) quando houver me-
nosprezo ou discriminagao a condicao de mulher.

146 COPELLO, P. L. Apuntes sobre el feminicidio. Revista de Derecho Penal y Criminologia 3.
Epoca, n. 8, pag. 119-143.
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Quando ocorre um homicidio de uma mulher dentro de um contexto pré-
-estabelecido e registrado de violéncias domésticas e familiares, se torna mais
simples identificar o feminicidio, visto que a prépria lei ja expressa essa classifi-
cacao no art. 121, § 22-A, I do Cdodigo Penal. Neste cenario também é facilmente
observado a violéncia direcionado ao género.

No entanto, quando o homicidio ocorre fora do contexto de violéncia domés-
tica e familiar, ha grande dificuldade em compreender os elementos e observar
se aquele crime foi praticado em razao da condicao de sexo feminino, ou seja, por
menosprezo ou discriminagao a condicao de mulher. Para ter subsidios de identi-
ficacdo desses fatores, é necessdario garantir uma investigagao, processamento e
julgamento com a perspectiva de género.

N\

Mas o que é investigar, processar e julgar com a perspectiva de género?
Primeiro é necessario compreender que nao é todo homicidio de mulher que é
feminicidio. Sendo este a jungcao dos elementos: morte violenta de mulher + mo-
tivagcdao no género. A perspectiva de género objetiva enfatizar que nessas mortes
havia a intencao de perpetuar os padroes culturais de dominagao masculina, o
suficiente para decidir sobre a vida e a morte, em uma tentativa de preservar a
ordem social de opressao e inferioridade das mulheres, estabelecida pelo patriar-
cado'*’.

REFERENCIAS

Para identificar os casos de feminicidio, em especial aqueles que sao mais
complexos por ndao conterem violéncia doméstica e familiar, € imprescindivel le-
var em conta todos os contextos de exposicao e insercao da mulher, que contri-
buem para a vulnerabilidade social, em virtude do género.

SUMARIO

Diante disso, € necessario analisar com atencao todas as circunstancias que
envolvem o homicidio de uma mulher, com o objetivo de identificar se ali existem
fatores de discriminacao de género. Tais fatores nao estdo em um rol taxativo e
finito, mas sim dependem da andlise de fatores sociais, como os que ja exposto
nos capitulos 1, 2 e 3, aliados as evidencias do crime, podendo citar alguns exem-
plos como: violéncia com finalidade ou conotacao sexual; trafico humano para
fim de escravidao servil e/ou sexual; torturas e humilhagoes previas, em especial
com conotacgoes sexuais ou com estereétipos de género; partes do corpo afetadas
como o rosto, seios, érgaos genitais, ventre, cabelo e tudo ligado a feminilidade
e beleza; marcas no ambiente ou no corpo da vitima que demonstrem desprezo,
0dio ou punicgao a vitima em virtude de seu comportamento.

INiCIO

A

Falar de “razdes de género” significa encontrar os elementos asso-
ciados a motivacao criminosa que faz com que o agressor ataque
uma mulher por considerar que sua conduta se afasta dos papéis
estabelecidos como “adequados ou normais” pela cultura. Para en-
tender a elaboracdao da conduta criminosa nos casos de femicidio,

147 MODELO DE PROTOCOLO LATINO-AMERICANO DE INVESTIGACAO DAS MORTES VIOLEN-
TAS DE MULHERES POR RAZOES DE GENERO (FEMICIDIO/FEMINICIDIO). Escritério Regional
para a América Central do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Direitos Humanos; Es-
critério Regional para as Américas e o Caribe da Entidade das Nag¢oes Unidas para a Igualdade
de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres). Brasilia: ONU Mulheres, 2014.
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cabe conhecer a forma como os agressores utilizam as referéncias
culturais existentes para elaborar sua decisao e conduta'*®.

Evidente que processar e julgar com perspectiva de género nao é tarefa fa-
cil e demanda extremo cuidado e atencao, mas faz parte do objetivo nacional do
pais pelo combate a todo tipo de violéncia e discriminacao contra a mulher. Para
colaborar com essa tarefa, foi desenvolvido o Formulario Nacional de Avaliacao
de Risco, que sera objeto de estudo dos préximos capitulos.

Por fim encerramos esse topico de estudo com a seguinte citagdo para reflexao:

N\

Julgar com perspectiva de género implica fazer real o direito a igual-
dade. Responde a uma obrigacao constitucional e convencional de

L ~ . .. RS %
combater a discriminacao por meio da atividade jurisdicional para <
garantir o acesso a justica e remediar, em caso concreto, situagoes %
assimétricas de poder. Assim, o Direito e suas instituicdes consti- i
tuem ferramentas emancipadoras que tornam possivel que as pesso- o
as desenhem e executem um projeto de vida digna em condigoes de o
autonomia e igualdade'*. o

©)
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A

148 MODELO DE PROTOCOLO LATINO-AMERICANO DE INVESTIGAGCAO DAS MORTES VIOLEN-
TAS DE MULHERES POR RAZOES DE GENERO (FEMICIDIO/FEMINICIDIO). Escritério Regional
para a América Central do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos; Es-
critério Regional para as Américas e o Caribe da Entidade das Nagoes Unidas para a Igualdade
de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres). Brasilia: ONU Mulheres, 2014.

149 BRASIL. Secretaria de Politicas para Mulheres/Ministério da Mulher, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos. Diretrizes Nacionais Feminicidio: investigar, processar e julgar com a
perspectiva de género a morte violenta de mulheres. ONU Mulheres. Brasilia: 2016.
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FORMULARIO NACIONAL DE
AVALIACAO DE RISCO

Apbs vocé ter compreendido o que € violéncia de género, a aplicagao da Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio, iniciaremos o estudo
de como avaliar e mensurar a situacao de risco de uma mulher vitima de violén-
cia doméstica e familiar. Nesse contexto, reafirmamos que a violéncia de género
pode e deve ser enfrentada pelo Estado brasileiro e pela sociedade civil. Nesse
sentido, Wania Pasinato afirma que “a violéncia contra a mulher é uma violagdo
de direitos humanos. A gente consegue romper essa ideia de que, por um lado,
essa violéncia é algo natural, que sempre aconteceu na sociedade e vai continuar
acontecendo. Nos podemos afirmar, sem nenhuma duvida, que a violéncia contra
a mulher é um problema social'>°”.

Nessa perspectiva, a Comissao Europeia considera que a violéncia contra
as mulheres é uma grande violagao de direitos humanos e que ocorre no mundo
todo'°!. Por isso, deve ser mudada a percepgao de que isso seja considerado cultu-
ralmente normal e buscar mecanismos de apoio as vitimas.

Com base nesse panorama de violéncia contra as mulheres, compartilhamos
a musica “Respeita”, da cantora Ana Canas, que diz:

[..]

Quando todas as partes envolvidas
Consentem

E o siléncio é um grito
De socorro

Escondido

Pela alma, pelo corpo
Pelo que nunca foi dito
Ninguém viu

Ninguém vé

Ninguém quer saber
A dor é sua

A culpa ndo é sua*®?”.

A musica trata do respeito as mulheres e sobre a culpabilizagdo da vitima, o
que ocorre pelo fato da nossa sociedade ser machista! Além disso, como ja expos-
to no capitulo 1, a violéncia contra mulheres era vista como algo normal, e por
isso, o livro tem como finalidade também o de romper com a ideia de normalidade
da violéncia doméstica e familiar! Recordamos, que o principal perigo para a vida

150 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Formulario FRIDA, 2019. Dis-
ponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/maio/Proposta de kit.REV.pdf.
Acesse em: 20 out. 2019.

151 EUROPA. Fim a violéncia contra as mulheres: Declaraciao da Comissao Europeia e da
Alta Representante sobre o Dia Internacional para a Eliminacao da Violéncia contra
as Mulheres. Disponivel em: <https://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-19-5978
en.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.

152 Musica disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Hnan1HTbozQ.
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das mulheres é terem nascido mulheres'>®. Com a aplicagao do formulario de risco,
hd uma maior probabilidade de enfrentamento e de protecao da mulher em situa-
¢ao de violéncia. Como dito por Desmond Tutu, “se vocé fica neutro em situagoes
de injustica, vocé escolhe o lado do opressor”, por isso a sociedade precisa ter um
lado: o de proteger mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Nesse contexto, muitas pessoas indagam o porqué da necessidade de legis-
lacoes que protejam somente mulheres e nao que defendam o direito de todos? A
resposta esta na forma em que homens e mulheres sao tratados na sociedade, nas
oportunidades'>* e nos dados estatisticos apresentados. Por isso, discutir protegao
as mulheres ndao devem ser levadas por nenhuma pauta anticientifica, ou seja, nao
deve ser levada por achismos ou opinides pessoais. A violéncia de género contra
a mulher é um fato indiscutivel que esta presente na sociedade brasileira e deve
ser coibida pelo Estado brasileiro e pela sociedade civil. Ainda mais, todos esses

N\

fatores justificam a necessidade de mecanismos legais e de politicas publicas que 2

protejam mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. O

Z,

4

Alguém ainda pode perguntar: mas a Lei Maria da Penha nao diminuiu os ca- B

sos de violéncia contra mulheres'>". Nesse debate, conhecer a historia € primordial =

para saber o quao avancamos como sociedade. Claro, ainda existem muitas coisas A
para se fazer, por isso o primeiro passo, é reconhecer a sociedade machista que

vivemos e lutarmos pela igualdade e o respeito entre homens e mulheres.

Mas vocé pode estar pensando: com todas as leis que temos hoje, se a mu- ©)

lher nao denuncia ou volta para o agressor é “porque ela gosta de apanhar”. Para g

argumentar contra essa narrativa, vamos usar o exemplo de um experimento %

usando agua fervente e um sapo! »

Figura 3 - Analogia 4gua fervente e um sapo

o

Nesta imagem, a agua estd a 70 graus, o %

que é percebido ao tentar colocar o sapo =

no recipiente: ele dd um salto para fora,
ou seja, teve capacidade de reagir e saiu
do recipiente com agua quente.

A

153 SERRA, Clara. Op. Cit.
154 SERRA, Clara. Op. Cit.

155 FOLHA DE SAO PAULO. Lei Maria da Penha deu frutos, mas falta sensibilizar juizes,
mostra estudo do CNJ. Disponivel em: httDS //wwwl folha.uol.com. br/cot1d1ano/2019/08/le1—

10 out. 2019.
O Estudo completo do CNJ estd disponivel em: http://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_co

ntent&view=article&id=35008&catid=10&Itemid=9.
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Nas demais imagens, com 20 graus, o sapo
gosta de ficar na dgua, com 40 o sapo fica
paralisado e nao consegue pular! Seus
musculos ja estao paralisados! No final, o
que ocorre é que pelo sapo acaba morren-
do queimado por ter ficado muito tempo
no recipiente de agua fervendo.

N\

Fonte: http://www.fundacionmujeres.es/maletincoeducacion/pdf/CUADShoriz.pdf

Em suma, o que essa histdria significa? Ela nos ajuda entender mulheres em
situacao de violéncia de género! Isso porque geralmente, as vitimas perdem a
capacidade de reagir a violéncia e aos abusos do relacionamento. Toda violéncia
comeca de forma mais sutil e ténue, até atingir um nivel mais profundo que leva
ao homicidio da mulher'°®.

REFERENCIAS

Partindo desta premissa, um avango na sociedade na protegcao da mulher
vitima de violéncia sé serd possivel com a atuacao da sociedade civil, do Estado
brasileiro por meio de politicas publicas e principalmente, com a feminilizacdo do
Poder Judiciario'®’. Nesse contexto, o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco é
um instrumento importantissimo para prevenir e enfrentar a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

SUMARIO

Porém, antes de mais nada, € necessario ter em mente alguns conceitos ja
estudados nas unidades anteriores, como: género, violéncia de género e violéncia
doméstica e familiar. Todos esses conceitos estao intrinsecamente relacionados e
encontram respaldo na nossa legislagao nacional. Pode-se dizer que:

INiCIO

Género é o papel do homem e da mulher na sociedade. Ressalta-se que nin-
guém tem a intencao de transformar homem em mulher ou vice-versa, como mui-
tas vezes é propagado nas redes sociais. O foco aqui é na prevencgao e na analise
da violéncia de género contra mulheres.

A

Onde posso encontrar mais material sobre isso? Vocé pode ler os textos de
Joan Scott e de Martha Nussbaum, ambos nas referéncias bibliograficas da Uni-
dade I.

156 FUNDACION MUJERES. Férmulas para la igualdad n. 5. Disponivel em: http://www.funda-
cionmujeres.es/maletincoeducacion/pdf/CUAD5horiz.pdf. Acesso em: 16 out. 2019.

157 TELES. Paula do Nascimento Barros Gonzalez. Lei Maria da Penha - Uma Histéria de Vanguar-
da. Série Aperfeicoamento de Magistrados. Curso: “Capacitagdo em Género, Acesso a Justica e
Violéncia contra as Mulheres”. Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamento-
demagistrados/paginas/series/14/capacitacaoemgenero _110.pdf. Acesso em: 10 set. 2019.
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Violéncia de género: é o resultado da desigualdade de género na sociedade.
E exercido por companheiros ou ex-companheiros e tem por finalidade produzir
danos fisicos, emocionais, economicos ou psicoldégicos as mulheres. Dentro da
violéncia de género, podemos tratar dos lugares em que ocorrem, chamando de
violéncia doméstica e familiar.

Elementos chaves: i) risco de ser mulher; ii) ocorre de forma psicolégica,
emocional, sexual ou econémica; iii) podem acontecer no ambito publico ou pri-
vado; iv) o principal objetivo é manter a mulher subordinada.

Onde posso encontrar mais material sobre isso? Recomenda-se a leitura do
artigo MACHADO, Isadora Vier; GROSSI, Miriam Pillar. Da dor no corpo a dor na
alma: o conceito de violéncias psicoldgicas da Lei Maria da Penha. Revista Estu-
dos. Feministas, Floriandpolis, v. 23, n. 2, p. 561-576, 2015 e o video produzido

pelo Telessaude SC, vinculado a UFSC: https://www.youtube.com/watch?v=_Tlj-
nlZMVZE.

N\

Crimes de género: sdo todos os crimes que ocorrem pelo fato de a vitima ser
mulher. A mulher é morta porque é considerada um objeto do homem e muitos
agressores pensam que “se ndo é minha, ndo é de mais ninguém”. Como visto no
Atlas da Violéncia (Unidade I), o numero desses tipos de crimes tem aumentado
no pais. Os crimes de género sao: Violéncia Doméstica e Familiar (prevista na Lei
Maria da Penha) e Feminicidios (Lei n° 3.140/2015). O Formulario de risco trata
desses tipos de crimes.

REFERENCIAS

Apods essa breve introdugao de conceitos chaves, vamos estudar os formula-
rios de risco! Existem os seguintes formularios:

SUMARIO

» Formuldario Nacional de Risco e Protecdo a Vida (FRIDA): promovido pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Ministério da Relagoes
Exteriores, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
Ministério dos Direitos Humanos, Delegacdo da Unido Europeia no Brasil
(DELBRA) e Observatorio Nacional de Violéncia de Género.

INiCIO

* Formulario Nacional de Avaliacdao de Risco (CN]): criado pelo Conselho
Nacional de Justica (CN]J) por meio da resolucao n? 284, em junho de 2019.

A

Como resultado, o CNJ e o CNMP se uniram e criaram o Formulario Nacional
de Avaliacao de Risco, instituido no ambito do Poder Judiciario por meio da Reso-
lugao Conjunta n? 5, de 3 de margo de 2020'°%. Em outras palavras, com base nos
formularios Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco e do CN]J, criou-se este
novo Formulario.

Nessa dimensao, o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco é um instru-
mento de prevencao e de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e possi-
bilitam diagnosticar e identificar a situacao de risco em que a vitima se encontra.
Dessa forma, o profissional que lida com vitimas com vitimas nesse ambito, pode

158 CNJ. Resolugao Conjunta n? 5, de 3 de marco de 2020. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/3218>. Acesso em: 30 mar. 2020.
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tomar decisdes ou medidas que previnem a violéncia no curto prazo e impedindo
que este ato venha se repetir.

Na pratica, o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco - Violéncia Domés-
tica e Familiar Contra a Mulher foi criado com o objetivo de “identificar os fato-
res que indiquem o risco da mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia no
dambito das relagoes domésticas e familiares'°”. Por meio deste formulario, sera
possivel mensurar em quais situagoes a vitima se encontra e subsidiar a atuagao
do Ministério Publico, do Poder Judiciario e das demais instituicoes'®.

Nesse sentido, o formuldrio trabalha com prevencao + enfrentamento da
violéncia de género. Preenchendo o documento, sera possivel valorar os fatores
de risco e evitar mortes. Por isso, o formuldrio é um questionario objetivo e técni-
co, sendo uma ferramenta extremamente util para os profissionais que trabalham
com a violéncia doméstica e familiar'¢'.

N\

Ambos formularios sao importantes instrumentos para auxiliar os profissio-
nais que lidam diariamente com mulheres vitimas de violéncia doméstica e fami-
liar. Nesse sentido, por meio da Resolugao Conjunta n2 5, de 3 de marcgo de 2020,
o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco - Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher passa a ser usado no ambito do Poder Judiciario.

REFERENCIAS

Como ja estudado, a violéncia de género é algo que atinge todas classes so-
ciais e paises e requer uma abordagem multidisciplinar para analisar os fatores
e implementar respostas as demandas exigidas pela sociedade'®’. Neste sentido,
o Formulario surge como auxilio para que o profissional possa dar uma resolugao
adequada ao problema da violéncia de género contra mulheres'®,

SUMARIO

Por fim, nesta Unidade V, apresentaremos o que é avaliagdao de risco e os
fatores de risco no ambito da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres;
a definicao de uma breve andlise dos crimes de género, apontaremos os objetivos
e como aplicar o Formulario de Avaliagdao de Risco. Antes de iniciarmos, é pri-
mordial que vocé tenha o formuldrio ao seu lado, digitalmente ou impresso, para
facilitar a visualizagdo e o entendimento do conteido. Também recomendamos a
leitura dos textos basicos. Bons estudos!

INiCIO

5.1 TRABALHANDO COM FATORES DE RISCOS NOS CRIMES
DE GENERO

A

O Formuldrio de avaliagcao de risco é um importante documento técnico e
objetivo que ajudara na padronizacgao dos fatores de riscos no ambito da violéncia

159 CNJ. Op. cit.
160 CNJ. Op. cit.
161 CcNJ. Op. cit.
162 CNJ. Op. cit.
163 CNJ. Op. cit.
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doméstica e familiar contra a mulher!®*. Por isso, é importante sabermos o que é
e (uais situagoes sao consideradas de risco, pois como se mostrara, dependendo
das respostas da vitima, sera possivel mensurar o nivel de gravidade.

Mas o que é risco? Podemos dizer que é quando se tem a probabilidade de
que algum tipo de violéncia ocorra novamente num futuro, ou seja, a reincidéncia
desse ato. Quando trabalhamos com risco, devemos levar em conta a possibilida-
de de iminéncia dessa violéncia, o tipo de violéncia (fisica, psicologica, financeira
ou sexual), a frequéncia e a gravidade da violéncia'®®. Identificar a intensidade
do risco é importante, ja que por exemplo, uma mulher vitima de violéncia pode
estar em risco de ser empurrada, mas nao de ser vitima de violéncia sexual, o
que implica em diferentes implicacoes para o planejamento de acoes protetivas
e preventivas a mulher!%°,

N\

Nesse quadro, quando um homem é identificado como um agressor, é impor-
tante que seja possivel saber a probabilidade de que isto ocorra novamente, para
reduzir o risco de repeticdao. Em estudos e formuldrios que analisam os riscos,
héa varias informagoes para se analisar os fatores de risco dentro do contexto da
violéncia de género contra mulheres'®’.

REFERENCIAS

Sendo assim, a avaliacao de risco é extremamente importante pois ela per-
mite a identificacao dos fatores de risco. Por meio dela, é possivel recolher dados
e informacoes de pessoas envolvidas em violéncia'®®, ou seja, como ja falado an-
teriormente, poderia ser evitada! Ai que o Formuldrio de Avaliacdo de Risco tem
extrema importancia, pois o ponto chave é identificar estes fatores de risco! Ela
possibilita ao profissional que esta atendendo a vitima desenhar estratégias para
uma intervencao ao risco'®’. Uma intervengao no tempo adequado, evita a reinci-
déncia da violéncia doméstica e familiar (AMCYV, 2019).

SUMARIO

Em suma, podemos dizer que a avaliagao de risco é a identificacao dos fato-
res de risco nos crimes de género, isto é, na violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Por meio dos questionarios que sao apresentados, é possivel explorar
possiveis fatores de risco que contribuem para a reincidéncia da violéncia e do
feminicidio'”°.

INiCIO

Vocé ja sabe, mas nao custa lembrar, a violéncia doméstica e familiar esta
prevista na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e € um dos crimes com que 0

A
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Formulario de Avaliagdao de Riscos trabalha! Agora, o que sao fatores de risco?
Vamos 14!

Os fatores de risco sao circunstancias que tendem a aumentar a probabili-
dade de ocorrer a violéncia'’! ou acabar em feminicidio! A literatura aponta que a
maioria das listas de fatores de risco incluem:

* Histérico de comportamento violento do agressor a membros da familia;
* Histérico de violéncia (seja ela sexual ou emocional em relacao a mulher);

e Acesso as armas letais;

N\

* Instabilidade nos relacionamentos e problemas psicossociais;
* Problemas financeiros ou outros problemas estressantes;
* Problema de satide mental'’?;

Nesse sentido, a Organizacao Mundial da Saude considera que os fatores de
risco podem ocorrer por meio da pratica de violéncia, de sofrimento ou de ambos.
Ademais, alguns fatores como o baixo nivel de instrucao da vitima ou do agressor,
histérico de abuso sexual infantil, experiéncia de violéncia familiar, transtorno de
personalidade, utilizagcao do alcool, desemprego e normas sociais que privilegiam
os homens e promovem a desigualdade de género sao fatores que propiciam um
risco maior a mulher!’s,

REFERENCIAS

Esses diagnosticos da situagdo de risco de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar possibilitam: i) reconhecer a especificidade da situagao da
mulher vitima de violéncia doméstica, isto é, sem atendimentos “manuais e au-
tomaticos”, ii) identificar e avaliar o risco da vitima voltar a sofrer violéncia e iii)
desenvolver estratégias para proteger a vitima, seus filhos'’%,

SUMARIO

Ademais, quando uma mulher estd em inserida num ambiente de fatores
de risco, o agressor domina a vida da vitima, inclusive sobre sua morte ou vida.
Como ja explicado nas unidades anteriores, todo tipo de violéncia promove mu-
dancas no sistema perceptivo das mulheres'’>.

INiCIO

A

171 KROPP, P. Randall. Op cit.
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Por isso é importante que sempre haja monitoramento para que alteragoes
nas situacoes de risco nao levem a vitima a morte! Estamos trabalhando com
vidas em situacgoes de violéncia e que por meio de mecanismos, podemos evitar!

Como sera falado em seguido, o formulario foi feito com base em instrumen-
tos internacionais de fatores de risco de paises da Unidao Europeia'’®. Atualmente
destacam-se os seguintes mecanismos de avaliacao de risco de mulheres em viti-
mas de violéncia doméstica e familiar:

Tabela 3 - Mecanismos de avaliacao de risco

N\

Ajuda os profissionais de | http://ec.europa.eu/justice/
Spousal Assault | justica a prever a proba- | grants/results/daphne-to- -
Europa | Risk Assessment | bilidade de violéncia do- | olkit/content/sara-travels- <
Guide (SARA) méstica, verificando os | -s-risk-assessment-spousal- %
fatores de risco. -assault-europe _en i
Domestic Abuse, | E uma avaliacéo e geren- =
Buropa Stalking and Ho- | ciamento de risco utiliza- | https://www.dashriskche- s
nor Based Violen- | do por todas as policias | cklist.co.uk/
ce (DASH) do Reino Unido.
Projeto que busca intervir
na violéncia doméstica e o
familiar com a finalidade : /.
. https://e-maria.eu/?page <
Europa E-Maria de desenvolver aborda- d=2 = S
gens sobre os fatores de | =
risco para proteger viti- @
mas.
Fonte: o préprio autor.
Nesse sentido, o formuldrio é um importante instrumento que pode ajudar
todas as instituigdes que estdo envolvidas no atendimento de vitimas em situagao o
de violéncia doméstica e familiar'’’. O préximo tépico pretende discutir como tra- 9
balhar e aplicar o formulario. 4

5.2 ENTENDENDO O FORMULARIO DE AVALIACAO DE RISCO

A

E um documento técnico e objetivo que tem como finalidade a padronizagao
da gravidade de risco de mulheres vitimas nos crimes de género, isto €, na violén-
cia doméstica e familiar e no feminicidio. Por meio dele, é possivel converter um
discurso subjetivo, ou seja, os fatos da vitima em critérios objetivos. Na primeira
parte do formuldario, existe uma tabela com 19 perguntas, que devem ser respon-
didas dentro de uma escala de risco de violéncia. A segunda parte do formulario
consiste em perguntas que tratam das condicdoes emocionais e fisicas da vitima'’®.

176 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Op. Cit.
177 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Op. Cit.
178 CNJ. Op. cit.
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O Formuldrio possibilita o rompimento do ciclo da violéncia doméstica e
familiar e pode evitar o feminicidio! Isso mesmo, embora muitas vezes nos esque-
¢amos, o crime de feminicidio € um crime evitavel, ou seja, protegendo e tirando
a vitima da situagao de risco em que se encontra, € possivel preservar sua vida
e romper com este ciclo vicioso. Nesse contexto, o formulario inova por trazer
perguntas relacionadas a litigios envolvendo a guarda e a pensao dos filhos, os
aspectos relacionados a seguranca da mulher, a violéncia patrimonial e por fim,
redes de cooperacgao para auxiliar vitimas nessa situagao'’.

5.3 OBJETIVOS

N\

Este instrumento se coloca como um identificador de fatores que indicam o
risco em que a mulher pode ter a sofrer violéncia nas relagoes domésticas e fami-
liares'®. Veja-se que o Formulario é um colaborador e atua ao lado da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006) para identificar os fatores de risco de mulheres em situ-
acao de violéncia doméstica e familiar'®’. Ele é como uma fotografia, em que sera
possivel ver a real situagdo da mulher e fazer com que determinadas instituigoes
que estejam envolvidas no caso possam promover agoes concretas de protecao
e prevencgdo da violéncia. Pode-se dizer que o formulario é um importante meca-
nismo para decisoOes judiciais e para a criacao politicas de protegcao as mulheres.

REFERENCIAS

O Formulario tem foco nos crimes de género, isto é, como ja visto nas uni-
dades anteriores, os crimes que ocorrem pelo simples fato da vitima ser mulher.
Estdo incluidos os seguintes neste caso: violéncia doméstica e familiar, conforme
previsto na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio'®.

SUMARIO

Relembramos que género determina a identidade e as construgodes cultu-
rais das relacdes entre homens e mulheres. Por isso, quando se fala em género,
refere-se a qualidades, capacidades, ideias e valores'®. Lembramos e reafirma-
mos novamente que em nenhum momento intengao de transformar mulheres em
homens ou vice-versa. Compreender o real significado de género é extremamente
importante, considerando que o Formulario tem por finalidade auxiliar os crimes
de género'®:,

INiCIO

De forma sucinta, podemos dizer que o Formuldrio Nacional de Avaliagao de
Risco tem como objetivo:

A

Fundamentar as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006)'%3;

179 CNJ. Op. cit.
180 CNJ. Op. cit.
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mujer en el nuevo milénio. In: GIRO, Joaquin. El1 género quebrantado. Sobre la violencia, la li-
bertad y los derechos de la mujer en el nuevo milénio. Madri: Catarata, 2005.

184 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Op. Cit.
185 CNJ. Op. cit.
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Orientar a/ o profissional (Policia Civil, Ministério Publico ou Poder Judicial)
no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar (artigo 11 da
Lei 11.340/2006)'%¢;

Prevenir e evitar a reincidéncia da violéncia de género ou na morte da vitima'®’;

Auxiliar o encaminhamento e o atendimento na rede de instituigoes'®e.

5.4 MARCOS NORMATIVOS

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia con-
tra a Mulher, conhecida como Convencao Belém do Para: promulgada no Brasil
por meio do Decreto. n.2 1.973, de 12 de agosto 1996. Estabelece que os Estados
tém o dever de:

c: incorporar na sua legislagao interna normas penais, civis, admi-
nistrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d: adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha
de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qual-
quer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integri-
dade ou danifique sua propriedade.'®®

Recomendacgdo Geral n? 35 do Comité para Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacédo contra a Mulher (CEDAW): estabelece no item 31, alinea a.i.i.:

Adotar e implementar medidas efetivas para proteger e assistir mu-
lheres autoras e testemunhas de denuncias relacionadas a violéncia
de género, antes, durante e apos o processo legal, incluindo:

Fornecimento de mecanismos de protegdo apropriados e acessiveis
para prevenir violéncia futura ou em potencial, sem a precondicdo
para as vitimas/as sobreviventes iniciarem acgobes legais, inclusive
por meio da remocédo de barreiras de comunicagao para vitimas com
deficiéncia. 62 Esses mecanismos devem incluir avaliagdo e prote-
¢ao quanto a riscos imediatos, que compreendem ampla gama de
medidas efetivas e, quando apropriado, a emissao e o monitoramen-
to de ordens de expulsdo, protegdo, restrigdo ou emergéncia contra
supostos agressores, incluindo sancoes adequadas por descumpri-
mento. As medidas de protecao devem evitar impor carga financeira,
burocratica ou pessoal indevida as mulheres vitimas/sobreviventes.
Os direitos ou as reivindicacoes dos agressores, ou supostos agres-

186 CNJ. Op. cit.
187 CNJ. Op. cit.
188 CNJ. Op. cit.

189 BRASIL, Republica Federativa do. Decreto. n.2 1.973, de 12 de agosto 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em: 30 mar. 2020.
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sores, durante e apds processos judiciais, inclusive em relagao a pro-
priedade, privacidade, custdédia, acesso e visita a crianca, devem ser
determinados a luz dos direitos humanos relacionados a vida e a
integridade fisica, sexual e psicoldgica das mulheres e das criangas,
orientados pelo principio do melhor interesse da crianca.'®’

Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006): estabelece que “configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no gé-
nero que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial”. Nesse contexto, a violéncia pode ocorrer:

No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclu-
sive as esporadicamente agregadas;

II- no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdao ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III-em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao!'?!.

A lei ainda traz uma gama de medidas protetivas de urgéncia, estabelecidas
no artigo 22, 23 e 24, conforme transcrigcao abaixo:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato,
ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com comuni-
cagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofen-
dida;

III - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qual-
quer meio de comunicagao;

c) frequentacao de determinados lugares a fim de preservar a inte-
gridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricao ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ou-
vida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisérios.

190 CNJ. Recomendacao Geral n. 35 sobre Violéncia de Género Contra as Mulheres do Co-
mité para Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher (CEDAW).
Série Tratados Internacionais de Direitos humanos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-con-
tent/uploads/2019/09/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf. Acesso em: 30 mar. 2020.

191 Artigo 52 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).
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§12 As medidas referidas neste artigo ndao impedem a aplicacao de
outras previstas na legislacao em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§29 Na hipoétese de aplicacao do inciso I, encontrando-se o agressor
nas condigoes mencionadas no caput e incisos do art. 62 da Lei n®
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo
o0rgao, corporacao ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricao do porte de armas, ficando
o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevari-
cacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§4¢9 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos §§ 52 e 62 do art. 461 da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).

N\

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protegao ou de atendimento;

II - determinar a reconducgao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituigao
de educacgao bdsica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia
deles para essa instituicao, independentemente da existéncia de vaga.

REFERENCIAS

SUMARIO

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera de-
terminar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

II - proibicao tempordaria para a celebragdao de atos e contratos de
compra, venda e locacao de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacgao judicial;

III - suspensao das procuracgoes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacao de caucgao provisoria, mediante depodsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia domés-
tica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo inico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os
fins previstos nos incisos II e III deste artigo.

INiCIO

A

Um mecanismo que é associado aos fatores e gestao de riscos encontra-se
no artigo 11 da Lei, estabelecendo que:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia domésti-
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ca e familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:
I - garantir protecao policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

II - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de satude e ao Insti-
tuto Médico Legal;

IIT - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada
de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os
servicos disponiveis.

N\

5.5 NO QUE O FORMULARIO PODE AJUDAR?

Como ja dito anteriormente, o formuldrio é um instrumento que se soma
na luta contra a violéncia de género. Ele fornece parametros para o profissional
qualificado. Quem seriam esses profissionais qualificados? A Policia Civil no ato
da ocorréncia policial, ou quando nado hé possibilidade disso, o Ministério Publico
ou o Poder Judiciario. Veja-se que o preenchimento é realizado no primeiro aten-
dimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar'-.

REFERENCIAS

Para além disso, o Formulario propoe uma medida protetiva com base mais
segura e direcionada a vitima. Assim, com base no nivel dos fatores de risco da
vitima, este documento ajuda o magistrado ou o profissional a aplicar medidas
preventivas e protetivas'®.

SUMARIO

O formulario é dividido em duas partes e por quatro blocos:

* Parte 1: preenchimento com a vitima:

e Bloco 1: Sobre o histérico de violéncia;

. Bloco 2: Sobre o (a) agressor;

*  Bloco 3: Sobre vocé.

* Bloco 4: Outras informacdes importantes.

* Parte 2: preenchimento por profissional capacitado.

INiCIO

A

Dito isso, vamos agora entender como é o formuldrio!

5.5.1 PARTE 1 DO FORMULARIO: CONTABILIZANDO OS
FATORES DE RISCO

Aqui estao as perguntas que permitem diagnosticar e tragar metas para pro-
teger a mulher em vitima de violéncia de género! As perguntas estdao relaciona-

192 CNJ. Op. cit.
193 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Op. Cit.
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das e justificadas aos fatores de risco reconhecidos por pesquisadores da area.

Assim, o Formulario inclui como fatores de risco!%:

FATOR DE RISCO:

Tabela 4 - Bloco 1

PERGUNTA:

JUSTIFICATIVA:

Agressoes fisicas
contra a vitima

Agressoes fisicas
contra a vitima

Pergunta n° 01:

O(A) agressor(a) ja amea-
¢cou vocé ou algum familiar
com a finalidade de atingi-
-la?

Pergunta n° 02:

O(A) agressor(a) ja praticou
alguma(s) destas agressoes
fisicas contra vocé?

i) Queimadura;

ii) Enforcamento;

iii) Sufocamento;

iv) Estrangulamento;

v) Tiro;

vi) Afogamento

vii) Facada;

viii) Paulada;

ix) Soco;

x) Chute;

xi) Tapa;

xii) Empurrdo;

xiii) Puxdo de cabelo;

xiv) Outra.

Pergunta n° 03:

Vocé necessitou de atendi-
mento médico e/ou inter-
nacdo apos algumas dessas
agressoes?

Segundo o Mapa da Violéncia
2012, 51,6% das vitimas eram rein-
cidentes da violéncia doméstica e
familiar'®>. Um dos principais fato-
res que levam ao feminicidio sao as
agressoes fisicas'?°. Ainda, mulhe-
res agredidas ou ameacadas com
arma tem 20 vezes mais chances
de morrerem?’.

194 Grafico elaborado com base em: MPDFT. Guia de avaliaciao de risco para o sistema de
justica. Disponivel em: http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/imprensa/cartilhas/Guia_avaliacao

risco_sistema justica MPDFT.pdf. Acesso em: 10 out. 2019.

195 CEBELA/FLACSO. Mapa da Violéncia 2012 - atualizagdo: Homicidios de Mulheres no Brasil,
2012. Disponivel em: < https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/pesquisa/mapa-da-
-violencia-2012-atualizacao-homicidios-de-mulheres-no-brasil-cebelaflacso-2012/> Acesso em: 10

out. 2019.

196 CAMPBELL, Jacquelyn, et al. Op. Cit.

197 AMCV. Op. Cit.
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FATOR DE RISCO:

PERGUNTA:

JUSTIFICATIVA:

Violéncia sexual
contra a vitima

Pergunta n° 04:

O(A) agressor(a) jd obrigou
vocé a ter relagcoes sexuais
ou atos sexuais contra a
sua vontade?

A violéncia sexual é um fator rein-
cidente para o ciclo da violéncia'®®.

Cillme excessivo,
stalking, persegui-
cao e controle da
vitima

Cillme excessivo,
stalking, persegui-
cao e controle da
vitima

Pergunta n° 05:

O(A) agressor(a) persegue
vocé, demonstra ciimes ex-
cessivo, tenta controlar sua
vida e as coisas que vocé
faz? (aonde vocé vai, com
quem conversa, o tipo de
roupa que usa, etc.)

Pergunta n° 06:

O(A) agressor(a) ja teve al-
gum destes comportamen-
tos?

i) disse algo parecido com
a frase: “se ndo for minha,
ndo serd de mais ninguém”;
ii) perturbou, perseguiu ou
vigiou vocé nos locais em
que frequenta;

iii) proibiu vocé de visitar
familiares ou amigos;

iv) proibiu vocé de traba-
lhar ou estudar;

v) fez telefonemas, enviou
mensagens pelo celular ou
e-mails de forma insistente;
vi) impediu vocé de ter
acesso a dinheiro, conta
bancdria ou outros bens
(como documentos pesso-
ais, carro);

vii) teve outros comporta-
mentos de ciume excessivo
e de controle sobre vocé;
viii) nenhum dos comporta-
mentos acima listados.

E um fator de risco associado a vio-

léncia contra as mulheres!®°.

198 MEDEIROS, Marcela Novais. Op. Cit.

199 AMCV. Op. Cit.
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FATOR DE RISCO:

PERGUNTA:

JUSTIFICATIVA:

Descumprimento
de medidas prote-
tivas

Pergunta n° 07a:

Vocé ja registrou ocorrén-
cia policial ou formulou pe-
dido de medida protetiva de
urgéncia envolvendo esse
(a) mesmo (a) agressor (a)?

Pergunta n° 07b:
O (A) agressor (a) ja des-
cumpriu medida protetiva
anteriormente?

Pergunta n° 08:
As agressbes ou ameacgas
do (a) agressor (a) contra
vocé se tornaram mais fre-
quentes ou mais graves nos
ultimos meses?

Quando o agressor nao cumpre or-
dens judiciais, o caso provavelmen-
te terminara em crime de feminici-
dio?°,

FATOR DE RISCO:

Fonte: o préprio autor.

Tabela 5 - Bloco 2

PERGUNTA:

JUSTIFICATIVA:

Uso de drogas ou

Pergunta n° 09:
O(A) agressor(a) faz uso abu-
sivo de dlcool ou de drogas.

A utilizacao de drogas ou alcool
pode aumentar a probabilidade de
gue ocorra a violéncia?’'.

mental do agressor

Pergunta n° 11:
O(A) agressor(a) ja tentou sui-
cidio ou falou em suicidar-se?

alcool
Pergunta n° 10:
O(A) agressor(a) tem algu-
ma doenga mental compro- Problemas de saude mental indi-
vada por avaliagcdo medica? . o
, cam uma maior possibilidade de re-
Problemas saude

sultar em feminicidio?°2.

200 AMCV. Op. Cit.

201 MEDEIROS, Marcela Novais. Avaliacdo de risco em casos de violéncia perpetrada pelo parcei-

ro intimo. Tese de Doutorado, Universidade de Brasilia (UnB), Distrito Federal, 2015.

202 AMCV. Op. Cit.
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FATOR DE RISCO: PERGUNTA: JUSTIFICATIVA:
Pergunta n° 12:
O(A) agressor(a) estd com .
Dificuldades finan- | dificuldades financeiras, Problemas ﬁ~nance1ros, como o de
; . semprego, sao fatores reincidentes
ceiras do agressor | esta desempregado ou tem . A
dificuldade de se manter no para o ciclo da violencia™”.
emprego? /
Segundo o Mapa da Violéncia 9
2012, 51,6% das vitimas eram rein- ZHC)
Pergunta n° 13: cidentes da violéncia doméstica e Z.
Aqressées  fisicas O (A) agressor (a) ja usou, | familiar***. Um dos principais fato- b=
cgntra 4 vitima ameacgou usar arma de fogo | res que levam ao feminicidio sao as =
contra vocé ou tem fdcil | agressoes fisicas’’®. Ainda, mulhe- 3
acesso a uma arma? res agredidas ou ameacadas com
arma tem 20 vezes mais chances de
morrerem?%°,
o
2
Pergunta n° 14: %
Amea(;i:l e/ou | O(A) ag ’”esso.r(") Ja ameda- Agressor que tem historico de vio- @
agressao contra | cou ou agrediu seus filhos, | ;.7 . Lo iy
o . L ) léncia domeéstica e familiar tem
familiares, amigos, | outros familiares, amigos, ~obabilidade de cometer algqum
animais de estima- | colegas de trabalho, pes- p A s g207
. ; . | tipo de violéncia com familiares?"”.
cao e etc. soas desconhecidas ou ani-
mais de estimacdo?
o
O
Fonte: o préprio autor. Z

A

203 MEDEIROS, Marcela Novais. Op. Cit.
204 CEBELA/FLACSO. Mapa da Violéncia 2012 - atualizagéo: Homicidios de Mulheres no Brasil,

out. 2019.

205 CAMPBELL, Jacquelyn, et al. Op. Cit.
206 AMCV. Op. Cit.

207 AMCV. Op. Cit.
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Tabela 6 - Bloco 3

FATOR DE RISCO: PERGUNTA: JUSTIFICATIVA:

Pergunta n° 15:

Vocé se separou recentemente
do(a) agressor(a), tentou ou mani-
festou intencgdo de se separar?

Pergunta n° 16a:
Conflitos relacio- | Vocé tem filhos?

nados a guarda, | pgrqunta n° 16b:
pensao alimenticia | oyq] q faixa etdria de seus filhos?

N\

ou separagao 2
Pergunta n° 16¢: Hé4 uma grande relacdo en- 3
Algum de seus filhos € pessoa com | re conflitos familiares e fe- Z
deficiéncia? minicidio2°s. b=
Conflitos relacio- | Pergunta n° 17: E
nados a guarda, | Estdo vivendo algum conflito com =
pensao alimenticia | relagdo a guarda do(s) filho(s), Vi-
ou separagao sitas ou pagamento de pensdo pelo
agressor?
Pergunta n° 18: ©
Seu(s) filho(s) jd presenciaram %
. A . ~<
ato(s)deviolénciado(a) agressor(a) =
contra vocé? 2
Pergunta n° 19:
Vocé sofreu algum tipo de violén-
cia durante a gravidez ou nos trés A . .
. gravidez € um fator asso-
meses posteriores ao parto? ciado aos crimes de femini-
Vitima gravida cidio20°
Pergunta n° 20: ’ o
Vocé estd gravida ou teve bebé nos RS
ultimos 18 meses? 4

Conflitos relacio- | Pergunta n° 21:
nados a guarda, | Se vocé estd em um novo relacio- | H4 uma grande relacdao en-
pensao alimenticia | namento, as ameacgas ou as agres- | tre conflitos familiares e fe-
ou separacao sbes fisicas aumentaram em razdo | minicidio?'°.

disso?

A

208 D, Ellis. Marital Separation and Lethal Male Partner Violence. Violence Against Women.
2017 Mar; 23(4):503-519, 2017.

209 CAMPBELL, Jacquelyn, et al. Risk Factors for Femicide in Abusive Relationships: Results From
a Multisite Case Control Study. Am J Public Health, v. 93, n. 7, 2003.

210D, Ellis. Marital Separation and Lethal Male Partner Violence. Violence Against Women.
2017 Mar; 23(4):503-519, 2017.
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FATOR DE RISCO: PERGUNTA: JUSTIFICATIVA:

Pergunta n° 22:

Vocé possui alguma deficiéncia ou
é portadora de doenga degenera-
tiva que acarretam condig¢do limi-
tante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental?

Pergunta no 23:
Com qual raga/ cor vocé se identi-
fica?

N\

Pergunta n° 24:

Vocé considera que mora em bair-
Perfil da vitima ro, comunidade, area rural ou local
de risco de violéncia?

REFERENCIAS

Pergunta n° 25:
Qual sua situagdo de moradia?

Pergunta n° 26:
Vocé se considera dependente fi-
nanceiramente do(a) agressor(a)?

SUMARIO

Pergunta n° 27:
Vocé quer e aceita abrigamento
tempordrio?

Fonte: o préprio autor.

Todas estas perguntas tratam sobre o grau da violéncia, se a vitima tem filhos
ou se esta gravida, se ha separacao, historico de agressoes, drogas e medidas prote-
tivas anteriores. Nesse contexto, elas ajudam a identificar o nivel de risco da vitima.
Quanto o maior nimero de respostas com “sim”, maior a gravidade de risco da viti-
ma para ser reincidente no ciclo da violéncia ou para ser vitima de feminicidio.

INiCIO

Também se observa que todas essas perguntas sao objetivas, o que exige
que o profissional ouga os relatos da vitima, mas que ao mesmo tempo, consiga
objetivar por meio das respostas no formulario. Por isso, é importante escutar a
vitima, seu relato e desabafo e depois explicar de forma detalhada e numa lingua-
gem acessivel, do que se trata este formuldrio.

A

5.5.2 SEGUNDA ETAPA DO AFORMULAR!O: AVALIANDO ES-
TRUTURALMENTE A VIOLENCIA DE GENERO

Nesta etapa do formulario, o profissional deve registar informacoes que con-
sidera pertinente para a compreensao da situacao da vitima. Sao 10 perguntas
descritivas que devem ser respondidas de forma sucinta e objetiva para que faci-
lite a organize melhor o atendimento. As perguntas sao:
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Durante o atendimento a vitima demonstra percepgdo de risco sobre
sua situagdo? A percepc¢do é de existéncia ou inexisténcia do risco?
(por exemplo, ela diz que o agressor pode matd-la, ou ela justifica o
comportamento do agressor ou naturaliza o comportamento violen-
to?). Anote a percepcdo e explique.

Existem outras informacoées relevantes com relacdo ao contexto ou
situacdo da vitima e que possam indicar risco de novas agressbées?
(Por exemplo, a vitima tem novo(a) companheiro(a) ou tomou
decisbes que anunciam um rompimento definitivo com o agressor
(pretende mudar de casa, bairro, cidade). Anote e explique.

Como a vitima se apresenta fisica e emocionalmente? (Tem sinais de
esgotamento emocional, estd tomando medicacdo controlada, neces-
sita de acompanhamento psicolégico e/ou psiquidtrico?) Descreva.

N\

n
<
Existe o risco da vitima tentar suicidio ou existem informagées de %
que tenha tentado se matar? b=
-
A vitima ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele tem acesso E
facil a sua residéncia? Explique a situacdo.
Descreva de forma sucinta, outras circunstdncias que chamaram sua
atencdo e que poderdo representar risco de novas agressoes, a se- o
rem observadas no fluxo de atendimento. 7
s
Quais sdo os encaminhamentos sugeridos para a vitima? a
A vitima concordou com os encaminhamentos?''?
5.5.3 CRIANDO ESTRATEGIAS E ORIENTACOES PARA APLI- o
CAR O FORMULARIO %

Primeiramente, cabe dizer que o formuldrio deve ser aplicado no primeiro
lugar em que a vitima tiver atendimento, como policias, centro de satude, centro
de referéncia, defensorias, juizados ou varas especializadas. Na ultima Unidade
deste livro mostraremos informacgoes referentes a essa rede de atendimento, na
qual é extremamente importante para o éxito do formulario?®'?.

A

Apds tudo o que vimos nesta unidade, apresentamos esse fluxograma que
auxilia no entendimento de como o Formulario deve ser aplicado pelo profissional:

211 CNJ. Op. cit.
212 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Op. Cit.
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IDENTIFICAR OS SINAIS DE VIOLENCIA?!3

AVALIAR OS FATORES DE RISCO NO FORMULARIO DE AVALIAGCAO DE RISCO

N\

APOS A CONTABILIZACAO DOS FATORES, TRACAR ESTRATEGIAS PARA PRO-
TEGER E PREVINIR A VIOLENCIA

REFERENCIAS

MONITORAR E REAVALIAR DE FORMA REGULAR SEMPRE QUE HOUVER AL-
TERACAO NOS FATORES DE RISCO

Assim, com base no formuldario, é possivel melhorar o atendimento, prevenir
a violéncia, produzir informacoes e aprimorar a rede de atendimento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar?'*. No campo pratico, o profissional deve
explicar em voz alta, de forma pausada e o que é o formulario, seu objetivo e im-
portancia para prevenir futuras reincidéncias de violéncia. Caso a usudria ainda
tenha duvidas, esclareca e explique novamente?'°,

SUMARIO

Mesmo que no atendimento a vitima ja tenha sido preenchido outro docu-
mento, é necessario que se preencha o formulario, para assegurar a qualidade e
o uso correto de todos os dados e informacoes?'©.

INiCIO

Nesse contexto, os seguintes principios que devem nortear o atendimento a usudria:

Principio de Defesa de Direitos: a violéncia doméstica e familiar em relagoes
de intimidade deve ser vista como uma violacao de direitos humanos e implemen-
tar sua defesa pelo Estado por meio de politicas publicas?'’.

A

213 Voce ja viu, mas ndo custa lembrar: a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) traz no artigo 72
que existem cinco tipos de v1olenc1a flslca psicoldgica, moral, sexual e patrlmomal Para saber
mals acesse: http: h lei 4

214 PASINATO, Wania. Formulario de avaliacdo de risco: modelo para a realidade brasi-
leira. Disponivel em: https:/www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/acf33647-561b-4225-a054-
c53d248a812e.pdf. Acesso em: 10 set. 2019 .

215 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Op. Cit.
216 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Op. Cit.

217 AMCV. Avaliacao e Gestao de Risco em Rede. Manual para profissionais. Para uma proteccgio
efectiva das sobreviventes de violéncia nas relagées de intimidade, 2019. Disponivel em: < http://

www.pgdlisboa.pt/docpgd/files/1436798180 gestao risco emar.pdf>. Acesso em: 10 out. 2019.
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Principio de Segurancga: a segurancga da vitima, seus familiares e amigos é
primordial no atendimento em todas as instituigdes e organizagoes envolvidas?'®.

Principio de Respeito: o atendimento deve nortear pelo respeito a diversida-
de cultural, histdrica, social e educacional da vitima. Toda abordagem com este-
reotipos, julgamento e preconceito a razoes sexuais, religiosas, de cor, religiosas
devem ser rejeitadas?'’.

Principio de Confidencialidade: a vitima tem o direito a confidencialidade ao
direito a privacidade no atendimento?*°.

Principio de Empowerment: o profissional deve expor que a mulher é a agente de
mudancas por meio da promocgao do empoderamento e do fortalecimento da vitima?®*'.

N\

Principio de Cooperacao: a cooperacao entre instituicoes e organizacoes é a
peca chave para o fortalecimento da causa?*.

Principio de Responsabilizagao: organizagoes e instituicoes devem ter meca-
nismos que possibilitem o monitoramento para avaliar regularmente as situagoes
de risco que envolvem a usuaria?*®.

REFERENCIAS

A préoxima unidade pretende estudar as redes de cooperacao no Estado de
Santa Catarina no ambito da violéncia doméstica e familiar contra mulheres! Até
a proxima.

SUMARIO

INiCIO

A

218 Op cit.
219 Op cit.
220 Op cit.
221 Op cit.
222 Op cit.
223 Op cit.
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DIRETRIZES PARA IMPLEMENTACAO DO
) FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO
DE RISCO

O Formulario Nacional de Avaliacao de Risco € um mecanismo extremamen-
te importante para proteger e prevenir mulheres em situagoes de risco no ambito
da violéncia doméstica e familiar. Isso ja foi mostrado de maneira clara na unida-
de anterior, entretanto é necessario demonstrar a necessidade de se criar redes
de atendimento que trabalhem de forma cooperada para proteger a mulher! A
uniao faz a forga!

Como estudado na Unidade I, foi por meio de muita luta que muita coisa
mudou em relacdo a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres no Brasil
nos ultimos 15 anos. Podemos citar como exemplo, a promulgacdo da Lei Maria
da Penha (Lein?11.340 de 2006), a Lei do Feminicidio (Lei 13.104 de 2015). Tam-
bém percebemos que ao trabalharmos com o Formulario de Avaliagdao de Risco, é
necessario ter como base uma perspectiva de género, conceito que nao tem nada
de “ideologia de género” ou de posigoes que sejam de determinada conotagao
politica e ideoldgica. Inclusive as Nacgoes Unidas tratam de normativas sobre vio-
léncia de género.

N\

REFERENCIAS

Pode-se dizer que esta ultima etapa deste livro é a parte onde a/o leitor/a
pode despertar para construir uma teia de conexoes no atendimento de mulheres
vitimas de crimes de género. Além disso, as instituicoes que lidam com esse tipo
de vitima, devem desraigar da perspectiva machista, buscando uma feminilizacao.

O Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco também demonstra que por
meio da constante avaliagcao e da identificacao de fatores que podem evitar que
a vitima a seja reincidente no ciclo da violéncia ou que o caso termine em morte.
Por meio da teia de cooperacao e da conexao e padronizacao dos protocolos de
atendimento entre diversas instituicoes, como a Policia, o Poder Judiciario, Hospi-
tais, profissionais da Assisténcia Social, dentre outros, o Formulario pode atingir
resultados extremamente positivos.

SUMARIO

Desse modo, o Formulario Nacional de Risco, como ja visto, tem como objeti-
Vo prevenir e proteger a mulher em situagdes de violéncia doméstica e familiar. E
um formulario objetivo que vai contribuir para prevenir e proteger mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar!

INiCIO

A

Mas o Formuldrio de Avaliagdo de Risco nao foi a primeira experiéncia sobre
avaliacao de riscos! Por isso, nessa unidade comecgaremos estudando o Cadastro
Nacional de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres (CNVD) e o Ligue
180 - Central de Atendimento a Mulher, servico do Governo Federal que ja aplica
via telefone o Formulario de Avaliacdo de Risco.

Por fim, apresentaremos as redes de atendimento e provaveis locais em que
se pode encaminhar vitimas no contexto da violéncia de género e o papel do TJSC
como agente facilitador e de teias para concretizacao desse formuldrio.
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6.1 TRABALHANDO COM MECANISMOS DE PREVENCAO NA
UNIAO EUROPEIA

Depois de termos visto na unidade anterior o Formulario de Avaliacdao de
Risco no Brasil, apresentaremos um panorama de como a violéncia doméstica e
familiar é prevenida em alguns paises da Unido Europeia. Por isso, a prevencgao
¢ o melhor caminho quando se trata desse tipo de violéncia. Nao nos esquecendo
que um dos objetivos do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco também é
a prevencao! Claro que junto a isso, deve existir politicas publicas de protecao
a mulheres e de outros grupos vulneraveis. Optaremos por estudar os casos de
Portugal e da Itélia.

N\

Portugal: possui um Plano Nacional de Prevencao a Violéncia Doméstica e de
Género que traca os principais parametros nacionais para prevencgao. Além disso,
promove também a sensibilizacado, informacgao, a promocao de boas praticas e a
educacao com o fim de prevenir a violéncia de género contra as mulheres. Este
plano, chamado de V Plano Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia Domés-
tica e de Género 2014-2017 (V PNPCVDG), possui 18 medidas especificas para
determinados grupos inseridos no ambiente de violéncia de género, incluindo:
jovens, bullying, violéncia doméstica e familiar, populacdao LGBT. Entre as prati-
cas, se destacam: cursos em programas de graduacao e de pos sobre violéncia;
realizar atividades com a populacao LGBT; integracao dos curriculos de educa-
¢ao basica e de ensino médio para abordagem a violéncia de género; divulgar
e fornecer informacoes sobre o Servigco de Informacao a Vitimas de Violéncia
Doméstica (SIVVD); fomentar o papel dos municipios na prevengao e no combate
a violéncia, entre outros?*.

REFERENCIAS

SUMARIO

Italia: possui um plano que tem por finalidade a capacitagdao da policia, de
profissionais do sistema judicidrio, da assisténcia social e da saude para lidar
com vitimas de violéncia doméstica e familiar contra mulheres. Além disso, os
profissionais sao treinados para como devem tratar e conduzir audiéncias nos
tribunais, em interrogatérios e no atendimento nos hospitais. Trabalham também
por meio de uma rede de cooperacao e de coordenacgao para integrar diferentes
instituicoes por meio de equipes multidisciplinares com a finalidade de promover
mecanismos de protegao e de diminuicao de riscos a mulheres vitimas de violén-
cia??®.

INiCIO

A

6.2 TRABALHANDO COM FATORES DE RISCO: O CADASTRO
NACIONAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
AS MULHERES (CNVD)

O Cadastro Nacional de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres
(CNVD) foi criado por meio da Lei 11.340/2006, estabelecendo que cabe ao Mi-

224 DIALOGOS UNIAO EUROPEIA/ BRASIL. Intercambio Brasil-Unido Europeia sobre o Programa
de Combate a Violéncia Doméstica contra a Mulher. Disponivel em: http://www.sectordialogues.
org/documentos/noticias/adjuntos/40b9ee DHUMO0123 Publica%C3%A7%C3%A30 pt.pdf. Aces-
so em: 10 out. 2019.

225 DIALOGOS UNIAO EUROPEIA/ BRASIL. Op. Cit.
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nistério Publico “cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher?*°”. Por meio desse sistema, o Ministério Publico passou a contar com um
banco de dados que retratam a situagao da vitima e do agressor??’.

As informacgoes sao coletadas pelos Ministérios Publicos estaduais com base
nas informacoes extraidas dos inquéritos policiais. Por meio dessa experiéncia,
observa-se que por meio de uma base de dados, aprimora-se 0s servi¢cos, conse-
guentemente, o atendimento a vitima também, e o mais importante, previne a
violéncia doméstica e familiar. Como dificuldade, constata-se que a “a inserg¢do
no Cadastro depende da sensibilidade dos profissionais envolvidos no trabalho” .???

O CNVD é composto por 40 variaveis que devem ser preenchidas pelo for-
muldrio e que tratam do: perfil do agressor e da vitima, informacoes relativas ao
caso e ao processo judicial. A tabela??® abaixo mostra as variaveis e os dados que
devem ser preenchidos:

N\

Tabela 7 - Variaveis e os dados

REFERENCIAS

Nome da vitima;

nome social;

nome da mae da vitima;
documento de identificacao pessoal;
Data de Nascimento;

Cor/ Raga;

Escolaridade;

Renda;

Nacionalidade;
Orientacao/Identidade Sexual;
Deficiéncias.

Mulher vitima de violéncia doméstica e fa-
miliar

SUMARIO

INiCIO

226 Artigo 22 da Lei 11.340/2006.

227 COMPROMISSO E ATITUDE. Saiba mais sobre o Sistema de Cadastro Nacional de Violén-
cia Doméstica contra a Mulher do CNMP. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.
org.br/saiba-mais-sobre-o-sistema-de-cadastro-nacional-de-violencia-domestica-contra-mulher-
-do-cnmp/. Acesso em: 10 out. 2019.

228 PASINATO, Wania. Formulariode avaliacao derisco: modeloparaarealidadebrasileira. Dispo-
nivel em: < https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/acf33647-561b-4225-a054-c53d248a812e.
pdf>. Acesso em: 11 out. 2019.

A

229 Tabela feita com base em: CNMP. Sistema de Cadastro Nacional de Violéncia Doméstica
contra a MulherManual do Usuario. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
Comissoes/DireitosFundamentais/CNVD/Manual do Usuario_1.pdf Acesso em: 10 out. 2019 e DI-
ALOGOS UNIAO EUROPEIA/ BRASIL. IntercAmbio Brasil-Unido Europeia sobre o Programa de
Combate a Violéncia Doméstica contra a Mulher. Disponivel em: http://www.sectordialogues.org/
documentos/noticias/adjuntos/40b9ee DHUMO0123 Publica%C3%A7%C3%A30_pt.pdf. Acesso
em: 10 out. 2019.
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Nome do(a) autor(a);

Nome da mae do(a) autor(a);
Documento de Identificacao Pessoal;
Data de Nascimento;

Agressor Sexo;

Cor/ Raca;

Escolaridade;

Renda;

Nacionalidade;

N¢ da ocorréncia policial;

N¢ do inquérito policial;

Ambiente da agressao (local);

Data do fato;

Horario do fato;

Vinculo do Agressor(a) com a vitima;
Municipio/UF;

Fatores de risco identificados

Fatos do caso:

Classe processual;

N¢ de autuacao pelo MP;
N¢ de autuacao Judicial;
Procedimentos judiciais: N2 do CNJ;

Incidéncia Penal;
Movimentos;

Acgoes

Fonte: o préprio autor.

Por meio de uma resolugao publicada em 2016 pelo CNMP, todos os Minis-
térios Publicos estaduais adequaram e padronizaram seus sistemas conforme o
padrao nacional??°. Assim, com base no preenchimento dessas informacoes, cons-
tatou-se que conforme os fatores de risco, em 2017, 22% dos casos correspondia
a um histérico de violéncia anterior por parte do agressor, 17% ao uso de alcool
ou drogas ilicitas pelo agressor, 17% por comportamento controlador, citimes ou
alegacao de traicao, 15% por separacao ou tentativa no ultimo ano, 13% presenca
de criancas ou adolescentes na familia e outros 16% por motivos distintos??!. Des-
se modo, os dados em graficos:

230 DIALOGOS UNIAO EUROPEIA/ BRASIL. Intercambio Brasil-Unido Europeia sobre o Programa
de Combate a Violéncia Doméstica contra a Mulher. Disponivel em: http://www.sectordialogues.
org/documentos/noticias/adjuntos/40b9ee DHUMO0123 Publica%C3%A7%C3%A30 pt.pdf. Aces-
so em: 10 out. 2019.

231 CNMP. Informacées extraidas do banco de dados do Cadastro de Violéncia Doméstica
até 29/09/2017. Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/servicos/101-enasp/10735-infor-
macoes-extraidas-do-banco-de-dados-do-cadastro-de-violencia-domestica-ate-29-09-2017. Acesso
em: 10 out. 2019.
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Grafico 2 - Classificacdo de acordo com os fatores de risco

N\

n
<
Fonte:http://www.sectordialogues.org/documentos/noticias/adjuntos/40b9ee DHUMO0123 %
Publica%C3%A7%C3%A30_pt.pdf. ‘ga]
-
o
Sendo assim, o CNVD é um importante instrumento para avaliar os fatores
de risco. Percebe-se que por meio de uma base de dados que retratam a situagao
da vitima, é possivel prevenir e proteger mulheres em situagao de violéncia do-
méstica e familiar. o
E
Caso vocé queira saber mais sobre o CNVD, deixamos alguns artigos que po- EE
dem te interessar: COMPROMISSO E ATITUDE. De volta para o futuro: o CNVD =
como ferramenta revolucionaria para mudar o enfrentamento a violéncia e sal-
var vidas, por Valter Shuenquener D1spon1ve1 em: <http: [[www compromlssoe—
Acesso em: 10 out. 2019.
o
Com base nisso, nosso préoximo topico é o Ligue 180 - Central de Atendimen- 9
to & Mulher. 4

6.3 CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER - LIGUE 180

A

A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 foi instituida em 2005, pelo
Governo Federal. A partir de 2014, com o Disque Dentncia, encaminha os regis-
tros para as autoridades competentes nos estados brasileiros. A experiéncia do
180 foi piloto porque incorporou um modelo de avaliagao de risco por telefone
nos crimes de género®*.

Como dificuldades no atendimento, destaca-se que nao havia o contato pes-
soal, pois o atendimento era por telefone, falta de confianca pelo atende pode

232 PASINATO, Wania. Formulario de avaliacaoderisco: modeloparaarealidadebrasileira. Dispo-
nivel em: < https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/acf33647-561b-4225-a054-c53d248a812e.
pdf>. Acesso em: 11 out. 2019.
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resultar na omissao de alguma informacao e a percepcao de medo ou insegurancga
durante o atendimento?**. Por outro lado, a experiéncia criou a oportunidade de
promover um formuldario objetivo de risco com as vitimas, contendo as seguintes
perguntas:

Vocé ja foi agredido fisicamente pelo agressor(a)?
O(A) Agressor(a) ja te ameagou de morte ou tentou te matar?

O(A) agressor(a) a persegue, vigia, tenta controlar os lugares onde
vai, ou demonstra ciimes excessivos?

Vocé ja se separou do(a) agressor(a) recentemente ou tem intencao
de se separar dele?

N\

O(A) agressor(a) ja tentou te estrangular, sufocar ou afogar?

As ameacas ou agressoes tem se tornado mais frequentes ou graves
nos ultimos seis meses?

Voceé acredita que ele(a) é capaz de mata-la?

O(A) Agressor(a) apresenta alguma doencga psiquiatrica? Ou é de-
pendente de alcool, drogas ou medicamentos?

REFERENCIAS

O(A) agressor(a) usou algum tipo de arma contra vocé ou tem acesso
a algum tipo de arma (de fogo ou arma branca?)

O(A) agressor(a) tenta controlar suas atividades diarias, a impede de
visitar amigos/familiares, estudar/ trabalhar, ir ao médico etc.?

Vocé e o agressor(a) estao em conflito relacionado a guarda, visita
ou pensao dos(as) filhos (as)? Vocé estd gravida ou teve bebé nos
ultimos 18 meses)?23*

SUMARIO

Nesse contexto, percebe-se que todas as perguntas coincidem com os fato-
res de risco apresentados na Unidade V. Por isso, a aplicacao de formulario de
risco pelo Ligue 180 é importantissima, pois padroniza o atendimento e identifica
os fatores de risco por meio de respostas sim/ nao e nao se aplica. Por meio da uti-
lizacao desses mecanismos, juntamente com a capacitacao multiprofissional de
todos os 6rgaos participantes e com o devido monitoramento, é possivel prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra mulheres?®.

INiCIO

6.4 REDES DE ATENDIMENTO EM SANTA CATARINA NA PRE-
VENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A

Redes de atendimento sao instituicoes que trabalham com a repressao e a
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, como por exem-
plo, a Policia Militar, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, os servicos de saude
e psicossocial, etc. Nesse sentido, as instituigoes que podem aplicar o Formuldrio

233 PASINATO, Wania. Formulario de avaliacao de risco: modelo para a realidade brasilei-
ra. Disponivel em: < https:/www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/acf33647-561b-4225-a054-
c53d248a812e.pdf>. Acesso em: 11 out. 2019.

234 PASINATO, Wania. Op. Cit.
235 PASINATO, Wania. Op. Cit.
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de Avaliacdo de Risco sdo: i) delegacias de Policia; ii) centros de Referéncias; iii)
servigcos de saudes e iv) equipes multidisciplinares nas Defensorias, Promotorias
ou Juizados/ Varas especializadas. Se vocé faz parte de alguma dessas instituicoes
acima, vocé pode preencher o formulario junto com a vitima.

Atualmente, as seguintes instituicoes do nosso estado estao envolvidas de
alguma maneira com o Formuldrio de Avaliagcao de Risco, seja aplicando o for-
mulario ou capacitando os profissionais: Policias de Santa Catarina, Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina (T]JSC); Grupo de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (GEVIM) e pelo Centro de Apoio Operacio-
nal Criminal (CCR) do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

N\

Importante lembrar que o Formulario de Avaliacao de Risco nao esta limita-
do a esfera judicial. A rede de atendimento é aberta e conta com a participagao
de outras instituicoes que lidam com o problema da violéncia de género, como
por exemplo, os profissionais da saude que geralmente sdao os primeiros a terem
contato com a vitima apds o ato de violéncia. Nesse quadro, pode-se dizer que a
rede de atendimento nao é estatica, ja que esta em constante atualizacao!

REFERENCIAS

Mesmo que vocé nao faca parte dos profissionais habilitados para preencher
o formulario, indicamos aqui as principais instituigoes que trabalham com mulhe-
res vitima de violéncia doméstica e familiar em Santa Catarina.

De antemao, cabe destacar, conforme a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006),
quais instituicdes ajudam mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar:

SUMARIO

* Centro de referéncia de atendimento a mulher em situacao de violéncia
(CREMV): presta atendimento psicoldgico.

» Casa abrigo: acolhe mulheres e filhos em risco de morte. Também oferece
atendimento psicologico.

* Centro de referéncia especializado de assisténcia social (CREAS):
atendimento psicoldgico e ajuda social.

INiCIO

» Centro de referéncia em assisténcia social (CRAS): atendimento psicoldgico
e ajuda social.

A

* Instituto médico legal: realiza o exame de corpo de delito.

» Servico de atencdo a violéncia sexual: atendimento médico a vitimas de
violéncia sexual.

* Centros de saude: atendimento de prevencao e de saude?*.

Os principais enderecos e telefone de instituicoes que trabalham com a vio-
léncia de género para encaminhamento em nosso Estado:

236 Tabela feita com base em: CEVID. Violéncia doméstica: perguntas e respostas. Disponivel

em: < https://www.tjsc.jus.br/documents/3380888/3539315/Cartilha+Viol%C3%AAncia+dom%
C3%A9stica+-+perguntas+e+respostas.pdf/888b7cc7-7fb2-e73¢c-8431-8e7e9550e0a0>. Acesso

em: 11 out. 20109.
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* CONSELHOS DOS DIREITOS DA MULHER?":

* Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia
(CREMV): Endereco: Rua: Delminda da Silveira s/n%- Fundos da Promenor e ao
lado da 62 Delegacia de Policia da Capital- Bairro: Agronoémica - Florianopolis/
SC. Telefone: 3224-7373 e 3224-6605, Email: cremvfloripa@gmail.com.
Horario de Funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 08 as 19 horas.

* Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres -Rua Tenente Silveira,
60, Mezanino - Centro, Florianopolis - SC - CEP: 88010-300, Telefone:
(48) 3251-6372 , E-mail: cmppmulher@pmf.sc.gov.br

e Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de Santa Catarina - Avenida
Mauro Ramos, 722 - Centro, Florianépolis - SC, CEP: 88020-300, Telefone:

(48) 3664-0631, E-mail: cedim@sst.sc.gov.br

Os seguintes projetos vinculados ao T] e/ ou Comarcas:

* Projeto AGORA - grupo reflexivo de homens autores de violéncia: Projeto
vinculado ao T] SC e a UFSC com o objetivo de criar grupos reflexivos para
agressores contra mulheres no ambito doméstico e familiar. Por messe
didlogo, homens podem repensar seus papéis no relacionamento por meio
da desconstrucdo de género e da cultura machista.

* ETHOS - rede de atendimento e protecao a mulher: Tem a finalidade de
compartilhar boas praticas, ideias e fortalecer a rede de atendimento e
protecao de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Atualmente
é realizado nas seguintes comarcas: Comarca de Blumenau; Comarca de
Balneario Camborit; Comarca de Meleiro; Comarcas do Oeste - Chapeco,
Cunha Pora e Dionisio Cerqueira; Comarcas de Jaragua do Sul e Joinville.

» Telefones uteis: Central de Atendimento a Mulher: 180. Policia Civil: 181.
Policia Militar: 190. SAMU: 192.

* Casa abrigo - Vocé encontra a llsta de Unldade de Acolhimento neste
link: : .SC. . ) i i
de-monitoramento- de avaliacao-do-suas-gemav/rede-socioassistencial/

unidades-de-acolhimento

* Centro de referéncia especializado de assisténcia social (CREAS): Vocé
encontra a lista dos CREAS em Santa Catarina neste link: http://www.sds.
sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-monitoramento-de-

avaliacao-do-suas-gemav/rede-socioassistencial/cras-2.

237 Dados feito com base em: CEVID. Violéncia doméstica: perguntas e respostas. Disponivel

em: < https://www.tjsc.jus.br/documents/3380888/3539315/Cartilha+Viol%C3%AAncia+dom%
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em: 11 out. 20109.
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* Centro de referéncia em assisténcia social (CRAS): Vocé encontra a lista
dos CRAS em Santa Catarina neste link: http://www.sds.sc.gov.br/index.
hp/assistencia-social2/gerencia-de-monitoramento-de-avaliacao-do-suas-

gemav/rede-socioassistencial/cras

6.5 PARCERIAS ENTRE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ATENDIMENTO AS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR E TRIBUNAL DE JUSTICA

A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia e Familiar do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (CEVID) foi criada em 2011 por
meio da Resolucao n® 128, de 17 de marco de 2011 do CN]J. Tem como finalidade a
fomentagao de politicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher, de modo
autonomo ou por parcerias com outras instituicoes?*®.

N\

Nesse sentido, o CN]J tem sido um importante aliado para uma atuacgao do
Poder Judiciario com respeito e sob uma perspectiva de género, conforme suas
acoes por meio da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres, por meio da Portaria n° 15/2017 e a inclusao da tematica do
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres como meta
nacional do Poder Judiciario®°.

REFERENCIAS

Atualmente, a CEVID possui um site chamado “Portal da Violéncia contra a
Mulher??”, trazendo informacgoes sobre projetos, redes de atendimento e outras
informagoes sobre a tematica. Além disso, também participa de debates, dialo-
gos, publicacao de cartilhas e cursos de capacitacao em todo o Estado de Santa
Catarina.

SUMARIO

Coordenadoria da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar
(CEVID) Telefone: (48) 3287-2636. E-mail: cevid@tjsc.jus.br. Endereco: Rua Al-
varo Millen da Silveira, n. 208, Torre I, 22 andar, Centro, Floriandpolis, Santa
Catarina, CEP: 88020-901.

INiCIO

A

238 TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Coordenadoria da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar [] CEVID. Disponivel em: < https://www.tjsc.jus.br/
web/violencia-contra-a-mulher/coordenadoria-da-mulher-em-situacao-de-violencia-domestica-e-
-familiar-cevid>. Acesso em: 21 jul. 2019.

239 META 8 - Priorizar o julgamento dos processos relacionados ao feminicidio e a violéncia do-
méstica e familiar contra as mulheres (Justica Estadual). CNJ. Metas nacionais para 2019.
Aprovadas no XII Encontro Nacional do Poder Judiciario. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.
br/wpccontent/uploads/2019/08/6bc995b76a92dd1823bef8b9a4fc51dd.pdf>. Acesso em: 10 out.
2019.

240 https://www.tjsc.jus.br/web/violencia-contra-a-mulher
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