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1. APRESENTAGCAO

No més de julho de 2021, a reportagem “Inferno no meio-oeste”, de
autoria do jornalista Lucio Lambranho e publicada pela Agéncia
Publical, chocou a sociedade catarinense ao expor como agentes
prisionais catarinenses haviam sido acusados de tortura e de exigir
favores sexuais de ao menos 27 mulheres presas no Presidio Feminino
de Cacador. Os fatos, objeto de acdes penais e de improbidade
administrativa, teriam acontecido entre os anos de 2012 e 2016.

A matéria chegou ao conhecimento do Nucleo de Promocao e Defesa
dos Direitos das Mulheres da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina (NUDEM) que, apds contato prévio com a Promotoria de
Justica responsavel por acompanhar o caso e com a Secretaria de
Administracao Prisional (SAP), decidiu instituir grupo de trabalho
interinstitucional para discutir a construcao, no ambito catarinense,
de um protocolo para prevenir e enfrentar a violéncia sexual contra
mulheres e adolescentes privadas de liberdade.

O grupo, coordenado pelo NUDEM, foi composto por representantes
da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Santa Catarina, da Secretaria de Estado de Administracao Prisional, da
Secretaria de Estado de Saude, do Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher, do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Federacao Catarinense de Municipios e, ainda, pelo
Forum Catarinense pelo Fim da Violéncia e Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes. Também acompanhou os trabalhos do
grupo uma representante do Mecanismo Nacional de Combate a
Tortura.

TINFERNO NO MEIO OESTE. Reportagem de Lucio Lambranho, publicada na Agéncia Publica em 13 de julho
de 2021. Disponivel em https://apublica.org/2021/07/inferno-no-meio-oeste/. Acesso em 01/11/2022.


https://apublica.org/2021/07/inferno-no-meio-oeste/

Reunindo-se mensalmente desde dezembro de 2021, o grupo
avancou na redacao de um documento que traz, em seu corpo,
medidas de prevencao a serem adotadas pelas unidades prisionais e
socioeducativas g, também, diretrizes para a construcao de protocolos
de atendimento a mulheres e meninas privadas de liberdade que
tenham sido vitimas de violéncia sexual.

Com as medidas preventivas, busca-se garantir condicoes para que 0s
espacos de privacao de liberdade sejam seguros para as mulheres e
adolescentes, viabilizando que tenham conhecimento sobre seus
direitos sexuais e reprodutivos e rompendo com a cultura do siléncio
e da tolerancia para com as violacdes a esses direitos.

As diretrizes para a construcao de protocolos de atendimento, a
serem elaborados a partir da realidade local de cada unidade, tém por
objetivo assegurar que a mulher e a adolescente encontrem canais
seguros para relatar uma situacao de violéncia, com a garantia de que
seu relato sera, de forma humanizada e sigilosa, encaminhado as
autoridades competentes. Para além disso, buscam garantir que
essas pessoas tenham acesso a rede especializada de servicos para
vitimas de violéncia sexual, com vistas a protecao de sua integridade
fisica e psiquica, notadamente no caso das adolescentes privadas de
liberdade, a luz do sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

Espera-se que o presente protocolo, construido a muitas mMaos,
contribua para uma mudanca de cultura institucional nao apenas no
ambito das unidades prisionais e socioeducativas, mas de todas as
instituicdes, entidades, familias e comunidades envolvidas na
promoc¢ao dos direitos das pessoas encarceradas, estimulando uma
maior sensibilizacdo acerca da vulnerabilidade especifica das
mulheres e adolescentes privadas de liberdade com vistas a uma
atuacao com perspectiva de género, sempre voltada a maximizagao
da protecao, promocao e defesa dos direitos dessas mulheres e
meninas.
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2. INTRODUGCAO

A violéncia sexual atinge mulheres e meninas de forma cruel e
avassaladora em escala global. Reconhecendo essa dura realidade, e
situando tal violéncia como uma das formas de manifestacao de
violéncia de género, instrumentos e normativas internacionais
impdem aos Estados signatarios o dever de agir para enfrenta-la. E
fundamental, portanto, que a violéncia sexual seja reconhecida como
um problema a ser enfrentado pelo Poder Publico, que pode figurar
como agente da violéncia quando é omisso ou quando revitimiza as
mulheres agredidas sexualmente.

Ao se olhar para a realidade carceraria, a situacao é ainda mais grave:
mulheres e adolescentes em cumprimento de medidas privativas de
liberdade continuam sujeitas a violagcdes de sua dignidade sexual,
agravando o grau de vulnerabilidade inerente a privacao de liberdade.

Por isso, para uma efetiva prevencao das violéncias sexuais contra
mulheres e meninas nas unidades prisionais e socioeducativas, €&
necessario atentar as particularidades e ao contexto em que as
violéncias ocorrem, garantindo uma estrutura que nao agrave ou
reforce a situagao de vulnerabilidade enfrentada por essas mulheres e
meninas.

Tendo isso em vista, por meio do presente protocolo, pretende-se
apresentar medidas de prevencao e enfrentamento a violéncia sexual
contra mulheres e meninas nas unidades prisionais e socioeducativas
de Santa Catarina, bem como estabelecer diretrizes para a criagao de
fluxogramas de atendimento no Estado com vistas a garantir a essas
pessoas O pleno acesso a justica e aos servicos especializados de
forma digna, integral e nao-revitimizante.
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3. VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
MULHERES E MENINAS PRIVADAS DE
LIBERDADE

A violéncia sexual € uma das formas mais cruéis e persistentes de
violéncia de género que atingem as mulheres e meninas no Brasil e
no mundo (BRASIL, 2012). Tal constatacao € reafirmada por uma série
de instrumentos e normativas internacionais que nao sé reconhecem
a violéncia sexual como uma das formas de manifestacao da
discriminacao de género, como também impdem aos Estados
signatarios o dever de agir para enfrenta-la.

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), editada no ambito das
Nacdes Unidas em 1979 e ratificada pelo Brasil, define discriminacao
contra a mulher como

toda distingao, exclusao ou restricao baseada no sexo que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Nesse sentido, o Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra a
Mulher das Nacdes Unidas (Comité CEDAW) definiu que a
discriminacao contra a mulher “inclui a violéncia baseada no sexo, isto
é, a violéncia dirigida contra a mulher [i] porque € mulher ou [ii] que a
afeta de forma desproporcional”. Também assinalou que “a violéncia
contra a mulher é uma forma de discriminacao que impede
gravemente o gozo de direitos e liberdades em pé de igualdade com
o homem”.
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No ambito interamericano, a Convencao de Belém do Par3, também
ratificada pelo Brasil, estabelece que a violéncia contra as mulheres é
“uma manifestacao das relacdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens”, reconhece as mulheres o direito de viver
uma vida livre de violéncia (tanto na esfera publica como na esfera
privada) e atribui aos Estados o dever de adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar esse tipo de violéncia. Dispde, ainda, que a violéncia
praticada contra mulheres pode ser institucional, ou seja, perpetrada
ou tolerada pelo Estado ou seus agentes.

Na mesma linha, a Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia contra
Mulheres da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) define as
violéncias contra mulheres como quaisquer atos de violéncia
baseados em género que resultem ou possam resultar em dano fisico,
psicoldgico ou sexual ou sofrimento, inclusive ameaca de tais atos,
coercao ou arbitraria privacao de liberdade, tendo esta ocorrido em
ambito publico ou domeéstico. Ressalte-se que a violéncia sexual
praticada ou tolerada pelo Estado consta em tal Declaracao como
uma das formas de manifestacao da violéncia de género contra
mulheres (art. 2°, “c”).

Ainda no ambito internacional, o entendimento da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos se mostra importante para a
compreensao da violéncia sexual contra mulheres, ao considera-la
como ag¢oes de natureza sexual praticadas contra uma pessoa sem o
seu consentimento, que além de compreender a invasao fisica do
corpo humano, podem incluir atos que nao envolvam a penetracao
ou inclusive nenhum contato fisico (GRUPO DE TRABALHO
INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA DA CIDADANIA, 2021, p. 5).

Com efeito, tal violéncia deve ser compreendida como qualguer ato
contrario a vontade da mulher em relagao ao seu corpo e a sua
sexualidade, independentemente de contato fisico. E fundamental
gue ela seja reconhecida como problema a ser enfrentado pelo Poder
Publico, podendo este figurar como agente da violéncia seja por acao,
OMIissao, ou revitimiza as mulheres agredidas sexualmente.
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Mulheres e adolescentes, mesmo em cumprimento de medidas
privativas de liberdade, continuam sujeitas a violacdes de sua
dignidade sexual, as quais precisam ser enfrentadas de acordo com as
particularidades do contexto em que ocorrem.

Segundo as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras, denominadas “Regras de Bangkok”, o
aprisionamento de mulheres gera “impacto para as politicas de
seguranca, administracao penitenciaria, assim como para as politicas
especificas de combate a desigualdade de género”.

De acordo com o mesmo documento, historicamente, a otica
masculina tem sido tomada como regra para o contexto prisional,
com prevaléncia de servicos e politicas penais direcionados para
homens, deixando em segundo plano as diversidades que
compreendem a realidade prisional e socioeducativa feminina, que se
relacionam com sua raca € etnia, idade, deficiéncia, orientacao sexual,
identidade de género, nacionalidade, situacao de gestacao e
maternidade, entre tantas outras nuancas (BRASIL, 2016).

Mulheres e meninas privadas de liberdade possuem demandas e
necessidades especificas, marcadas por seu género. Além disso, sao
especialmente vulneraveis a sofrerem violéncias sexuais, por estarem
segregadas da sociedade, em instituicbes que comumente
reproduzem uma cultura discriminatdria e de naturalizacao das
violéncias (GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA
DA CIDADANIA, 2021, p. 5).

Por isso, adianta-se que, para uma efetiva prevencao das violéncias
sexuais contra mulheres e meninas nas unidades prisionais e
socioeducativas, € necessario assegurar que tais estabelecimentos
garantam uma estrutura que Nnao agrave ou reforce a situacao de
vulnerabilidade inerente a uma privacao de liberdade.

14



Por conta do contexto em que ocorrem, as Violéncias sexuais
praticadas contra as mulheres encarceradas e contra as adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado
podem vir a serem consideradas praticas de tortura. Além de serem
praticadas por motivagao discriminatodria (sao violentadas porque sao
mulheres ou meninas), tais violéncias frequentemente assumem a
forma de castigo ou sao perpetradas para intimidar, coagir,
chantagear ou obter informacdes e confissdes nas dinamicas
especificas dos estabelecimentos prisionais, causando as vitimas
sofrimentos fisicos e/ou mentais.

Nesses contextos, o estupro, uma das formas de violéncia sexual, pode
constituir pratica de tortura.

De acordo com a Convencgao Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizagao das
Nacdes Unidas (CAT) que o Brasil ratificou em 28 de agosto de 1989,
tortura:

‘[...] designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sdao infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de
castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagao de
qgualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sao infligidos por
um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes
publicas, ou por sua instigacao, ou com O seu consentimento ou
aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancdes
legitimas, ou que sejam inerentes a tais sanc¢des ou delas decorram.’
Neste sentido, € importante demarcar que pessoas privadas de
liberdade, especialmente aquelas pertencentes a grupos alvos de
discriminagao por consequéncia de racga, cor, género, classe e idade
sao especialmente vulneraveis a tais atos (lbid., p. O1).

Importante lembrar que, quando do julgamento do caso Espinoza
Gonzales vs. Peru, em novembro de 2014, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) condenou o Estado peruano a adoc¢ao de
medidas de reparacao (garantia de punicao dos responsaveis,
reabilitacdo e indenizacao as vitimas, medidas voltadas a nao
repeticao e publicidade a sentenca) apds o reconhecimento da
violéncia sexual perpetrada por agentes do Estado contra Gladys
Espinoza enquanto esteve encarcerada.
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Na ocasiao, a Corte ponderou que “mulheres detidas ou encarceradas
nao devem sofrer discriminacao e devem ser protegidas de todas as
formas de violéncia ou exploracao”, acrescentando que essa
discriminacao “inclui a violéncia dirigida contra a mulher porque é
mulher ou que a afete de forma desproporcional, e engloba atos que
infligem danos ou sofrimentos de carater fisico, mental ou sexual,
ameacas de cometer esses atos, coacao e outras formas de privacao
de liberdade” (CIDH, 2014).

Quando o Poder Publico nega a existéncia de violéncia por parte de
seus agentes, cria condicdes favoraveis para a impunidade e, por
consequéncia, para a disseminacao dessas praticas nos locais de
privacao de liberdade. A violéncia sexual contra mulheres e meninas
nos estabelecimentos prisionais e socioeducativos do pais deve ser
veementemente combatida, mesmo porque a aplicacdao de penas
cruéis é constitucionalmente vedada no Brasil.

No presente protocolo, reforca-se que mulheres e meninas em
situacao de privacao de liberdade tém os mesmos direitos de acessar
0s servicos de prevencao, atendimento e acolhimento a vitimas de
violéncia sexual que aquelas que se encontram livres, e que devem
ser garantidas as condicdes para que tais direitos sejam plenamente
exercidos, respeitados e efetivados.

A Norma Técnica de Prevencao e Tratamento aos Agravos
Decorrentes da Violéncia Sexual (1999), do Ministério da Saude, instrui
que “a intervencao dos servicos de saude tem papel de destaque na
vida das pessoas, principalmente mulheres em situacao de violéncia,
e na garantia de seus direitos humanos”. Tal normativa também
destaca a necessidade de que o processo de acolhimento e
orientacao profissional de vitimas de violéncia sexual no sistema de
saude seja operado de forma livre de julgamentos ou de valores
morais (BRASIL, 2012, p. 15).
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Portanto, mais do que reconhecer que as mulheres encarceradas e as
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio
fechado que sofrem violéncia sexual tém o pleno direito de acesso aos
servicos especializados, € preciso também garantir que esses servicos
atuem de forma humanizada e com respeito as especificidades das
condi¢cdes que atravessam tais mulheres e meninas, com vistas a nao
revitimiza-las ou a reforcar o estigma de “criminosas” ou “infratoras”
gue sobre elas recai.

Nessa linha, é necessario dizer que pessoas trans também devem ter
o pleno direito de acessar os servicos de prevencao, acolhimento ou
tratamento a vitimas de violéncia, estejam elas recolhidas em
unidades prisionais femininas ou masculinas.

Ainda sobre o acolhimento de mulheres e meninas vitimas de
violéncia sexual no Sistema de Saude, destaca-se a Lei do Minuto
Seguinte (Lei n.12.845/12), que dispde sobre o atendimento imediato e
obrigatorio de pessoas que sofreram violéncia sexual e prevé os
instrumentos e servicos que devem compor tal atendimento em
todos os hospitais integrantes da rede do Sistema Unico de Saude -
SUS.

Finalmente, convém destacar que a violéncia sexual contra mulheres
e meninas privadas de liberdade pode ser praticada tanto por outras
pessoas encarceradas e em cumprimento de medidas
socioeducativas quanto por agentes do Estado que atuam nas
unidades prisionais e socioeducativas. Em ambas as situacdes, deve
ser garantido as mulheres e meninas o pleno acesso a justica e aos
instrumentos de responsabilizacao (criminal, civel e administrativa)
dos/as agressores/as. No caso da violéncia praticada por agentes do
Estado, deve-se reconhecer a relacao de hierarquia e poder que estes
possuem com relacdao as mulheres e meninas que estao sob sua
custodia.
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3.1 Protecao integral das adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de meio fechado

E certo que todos os direitos e garantias das mulheres adultas
privadas de liberdade sao também aplicaveis as adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado.
Contudo, diante da singularidade do tema e da existéncia de direitos
e procedimentos peculiares, o presente toépico abordara algumas
normativas fundamentais no ambito dos direitos das adolescentes
privadas de liberdade.

Na esfera dos direitos das adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de meio fechado (semiliberdade e internacao), é
importante destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA (Lei n. 8.069/1990) indica, em seu artigo 1°, a protecdo integral a
crianca e ao adolescente. No artigo 4°, o Estatuto estabelece que os
direitos humanos de criancas e adolescentes (a vida, a saude, a
educacao, a dignidade, ao respeito, a liberdade etc.) devem ser
garantidos com absoluta prioridade.

A absoluta prioridade com a qual devem ser garantidos os direitos
humanos de criancas e adolescentes compreende, dentre outros,
conforme art. 1°, alinea a do ECA, a “primazia de receber protecao e
SOCOrro em quaisquer circunstancias’.

Indo além, o art. 5° do diploma estatutario € expresso quanto a
proibicao de que criancas ou adolescentes sejam objetos de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e Opressao, por acao ou oMissao, a seus direitos fundamentais.

Nesse contexto, convém destacar o teor dos artigos 18-A e 18-B do

Estatuto:

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcao, disciplina, educagcao ou
qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acao de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com
0 uso da forga fisica sobre a crianga ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesao;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relagao a crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize.

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis,
oS agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou
qualquer pessoa encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes,
trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante como formas de correcao, disciplina,
educacao ou qualguer outro pretexto estarao sujeitos, sem prejuizo de
outras sang¢des cabiveis, as seguintes medidas, que serao aplicadas de
acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a
familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

[l - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - obrigagdao de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia;

VI - garantia de tratamento de saude especializado a vitima.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serao aplicadas
pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Essencial, ainda, pontuar que o Estatuto fixa, no artigo 124, um rol
exemplificativo de direitos das/os adolescentes privadas/os de
liberdade:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, sesmanalmente;
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VIl - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condicdes adequadas de higiene e
salubridade;

XI - receber escolarizacao e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crencga, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacao, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judicidaria podera suspender temporariamente a
visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.
(grifou-se)

Veja-se que o artigo 124 do ECA preocupou-se em garantir que
adolescentes ndo fiqguem, de forma alguma, incomunicaveis e/ou
isoladas/os no cumprimento das medidas socioeducativas de meio
fechado. A incomunicabilidade nao pode, inclusive, ser colocada no
Regimento Interno como forma de sancao a eventuais transgressoes
a normas internas da unidade.

A garantia de tais direitos é de suma importancia no que tange a
prevencao e ao combate da ocorréncia de violéncia sexual contra as
adolescentes privadas de liberdade, uma vez que os contatos
externos dessas meninas podem configurar o canal de revelacdes e
denuncias de eventual ameaca ou violacao de direitos no ambito da
unidade.

Com vistas a estabelecer o sistema de garantia de direitos da crianca
e da/o adolescente vitima ou testemunha de violéncia, foi aprovada a
Lei n. 13.431/2017 que, dentre outras disposicoes, define formas de
violéncia, regula os procedimentos de escuta especializada e
depoimento especial, e trata da integracao das politicas de
atendimento.
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A Lei 13.431/2017 é regulamentada pelo Decreto n. 9.603/2018, que
organiza o estabelecimento nos Municipios de um Comité de Gestao
Colegiada da rede de cuidado e protecao social das criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. O Comité tem
como uma de suas funcoes a definicao de um fluxo de atendimento
que ocorra de maneira articulada, sem superposicao de tarefas, com a
cooperagao de todos os integrantes da rede, com a delimitacao dos
papéis e com o estabelecimento de mecanismos de
compartilhamento das informacaoes.

Para o presente documento, importa destacar, no art. 4° da Lei n.
13.431/2017, as especificacdes do género ‘“violéncia sexual”, presentes
no inciso Ill, quais sejam:

I1l- violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja
a crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjunc¢ao carnal
ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢cao do corpo em foto
ou video por meio eletrénico ou nao, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda agao que se utiliza da crianca ou
do adolescente para fins sexuais, seja conjuncao carnal ou outro ato
libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para
estimulacao sexual do agente ou de terceiro;

b) exploragao sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou
do adolescente em atividade sexual em troca de remuneracao ou
qualquer outra forma de compensacao, de forma independente ou
sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial
ou por meio eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do
adolescente, dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com o
fim de exploragcao sexual, mediante ameaca, uso de forca ou outra
forma de coagao, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situacao de vulnerabilidade ou entrega ou
aceitacao de pagamento, entre os casos previstos na legislacao;
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E fundamental, para o atendimento das adolescentes privadas de
liberdade, que as equipes das unidades de atendimento
socioeducativo mantenham articulagcao e dialogo com o Comité de
Gestao Colegiada da rede de cuidado e protecao social das criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, inclusive
participando das discussdes para a elaboracao, monitoramento e
avaliacao dos fluxos instituidos.

Por fim, impende indicar que o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), por sua vez, na recente
Resolucao n. 225, de 27 de dezembro de 2021, dispds diretrizes para o
atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A Resolucdo n. 225/2021 do CONANDA, além de reforcar as definicdes
de violéncia sexual previstas na Lei n. 13.431/2017, indica o dever do
Poder Publico de garantir que as medidas socioeducativas de meio
fechado a serem cumpridas pelas adolescentes deverao ocorrer em
unidades exclusivas para o publico feminino. Ademais, as unidades
mistas devem ser abolidas, sendo que em caso de unidades proximas
devera ser garantida a separacao fisica e visual dos acessos, bem
como a distincao de corpo diretivo e equipe funcional das unidades.

Ainda, a Resolucdo n. 225/2021 indica que o corpo diretivo e técnico de
referéncia das unidades deve ser preferencialmente feminino,
engquanto as agentes socioeducativas devem ser exclusivamente
mulheres, em numero adequado a rotina da populacao da unidade.
As agentes socioeducativas deverao acompanhar as adolescentes na
custddia dos alojamentos, na permanéncia em refeitdrios e quaisquer
atividades, bem como no deslocamento interno para atividades e
atendimentos técnicos. O acompanhamento das agentes deve ser
realizado também no caso de transportes externos que sejam
realizados por agente socioeducativo homem.
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4. MEDIDAS PREVENTIVAS

Para prevenir a ocorréncia de atos de violéncia sexual contra
mulheres e meninas privadas de liberdade, é fundamental romper
com a cultura do siléncio, do medo e da impunidade que acaba por
naturalizar o assédio e demais formas de discriminacao de género.

Estimular a discussao sobre os direitos sexuais e reprodutivos nas
unidades prisionais e socioeducativas nao apenas contribui para inibir
gue as pessoas inseridas nessas estruturas silenciem sobre casos
concretos de violéncia, mas também para a construcao de codigos de
resisténcia entre as proprias mulheres e meninas privadas de
liberdade.

Com efeito, propde-se que essa discussao envolva nao apenas as
pessoas privadas de liberdade, policiais penais e agentes
socioeducativas(os), mas diversos setores da comunidade, como as
familias das pessoas presas e internadas, as igrejas, defensoras e
defensores publicos, advogadas e advogados, promotoras e
promotores de justica, magistradas e magistrados, o Conselho da
Comunidade, a Pastoral Carceraria, as universidades etc. Além disso,
importa fortalecer a integracao entre as politicas publicas,
especialmente a salde e a assisténcia social, no que diz respeito ao
tema e propostas abordadas.

O objetivo é que toda a comunidade envolvida com as unidades
prisionais e socioeducativas tome consciéncia da necessidade de
resguardar os direitos sexuais das mulheres e meninas, repudiando
qualquer forma de violéncia ou discriminacao, e atue para monitorat,
observar, identificar e agir em casos de possiveis violacdes.

Além disso, é importante que haja uma relacao horizontal e de
confianca entre esses setores da comunidade e as mulheres e
meninas privadas de liberdade, de modo que elas possam ter
participacao ativa nas discussdes que envolvam a violacdao de seus
corpos e de seus direitos.
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Dito isso, entende-se que o Poder Publico tem o dever de prevenir as
violéncias nos ambitos das instituicdes (prisionais e unidades
socioeducativas), bem como proteger, acolher e garantir protecao a
todas as mulheres e meninas privadas de liberdade que tenham sido
vitimas de violéncia sexual, com a adocao das seguintes medidas:

1) Extincdo completa e permanente de unidades prisionais e
socioeducativas mistas (que se destinem a ambos os géneros) e, no
caso de unidades proximas as masculinas, seja garantida a separacao
fisica e visual de acessos, bem como distincao entre corpo diretivo e
equipe funcional das unidades;

2) Garantia de que nao havera policiais, agentes ou servidores
homens em unidades prisionais e socioeducativas femininas
(ressalvado o exercicio das atribuicdes que sao privativas de servidores
homens), assegurando-se que quaisquer diligéncias realizadas por
agentes ou policiais homens (como transporte externo para
audiéncia, atendimento de saude ou de outra natureza fora da
unidade) sejam acompanhadas por agente ou policial mulher em
todos os momentos e que também as acdes de resposta a situacoes-
limite dentro das unidades sejam preferencialmente realizadas por
mulheres, as quais devem ser garantidas capacitacao e formacao
adequadas (consoante Resolucdo 225/2021 CONANDA);

3) Garantia de que as visitas sociais e visitas conjugais, direito de
mulheres e meninas privadas de liberdade, ocorram em locais
exclusivos para esse fim;

4) Proibicao da entrada de criancas nas unidades prisionais e
socioeducativas em dias de visita conjugal;

5) Garantia de que o0s mecanismos destinados a assegurar a
seguranca das unidades, como as revistas, nao violem os direitos das
pessoas privadas de liberdade e de visitantes;
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6) Participacao das servidoras e servidores das unidades prisionais e
socioeducativas em cursos de educagcao continuada com
abordagem de temas relacionados aos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres (autonomia, consentimento,
contracepcao, violéncia sexual, interrupcao legal da gestacao em caso
de estupro, direitos da mulher ou menina vitima de violéncia sexual,
dentre outros);

7) Insercao da discussao sobre violéncia sexual nas unidades
prisionais e socioeducativas, com a participacao ativa das proprias
mulheres e meninas privadas de liberdade e colaboracao entre
policiais penais, agentes socioeducativas e socioeducativos, familiares
e diversos setores da comunidade (como Conselhos de Direitos,
Conselhos da Comunidade, universidades, igrejas, Pastoral Carceraria,
Pastoral da Crianca, Conselho Regional de Psicologia, Defensoria
Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario e Ordem dos Advogados
do Brasil);

8) Inclusao, no Plano Anual de Acao da Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI),
de acdes de saude que incluam discussdes e capacitagdes sobre o
tema sexualidade e género, para as adolescentes do socioeducativo,
para os profissionais das unidades socioeducativas em conjunto com
a equipe de atencao primaria a saude de referéncia da unidade;?

9) Inclusao de agdes de prevencao de situacao de violéncia sexual de
mulheres no Plano de Acao da Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP),

2 Cabe destacar que o Plano de Acao da PNAISARI é um instrumento que deve ser
apresentado por cada municipio anualmente, onde devem constar as agdes de saude e
metas fisicas para o ano de exercicio do municipio, além dos compromissos firmados
anualmente entre os gestores da saude, do socioeducativo e equipe de referéncia em
saude.
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10) Implantacao de fluxo de atendimento as vitimas de violéncia
sexual nas unidades, estabelecendo-se canais para relato da situacao
de violéncia e, nos casos das unidades socioeducativas, observando-se
o sistema de garantia de direitos da crianca e da/o adolescente vitima
ou testemunha de violéncia (Lei n. 13.431/17), de modo que a unidade
esteja articulada com a rede de atendimento e o protocolo municipal
de atendimento as vitimas e testemunhas de violéncia;

11) Com relacdao as mulheres e adolescentes lésbicas, bissexuais,
transexuais, travestis ou intersexo que estejam privadas de liberdade,
a observancia das diretrizes e procedimentos estabelecidos pela
Resolucdo n. 348/2020 do Conselho Nacional de Justica;

12) Monitoramento e fiscalizagcao dos Conselhos de Direitos (da

Mulher, da Crianca e do Adolescente e de Direitos Humanos) na
execucao deste protocolo.
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5. DIRETRIZES PARA A DEFINICAO DE
FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO EM CASO DE
OCORRENCIA DE VIOLENCIA SEXUAL

5.1 Sistema Prisional

5.1.1 Atendimento e acolhimento da vitima
A) COMUNICACAO DA VIOLENCIA

As mulheres privadas de liberdade devem ter acesso, dentro da
propria unidade prisional, a servidorasfes e profissionais
capacitadas/os para lidar com a violéncia sexual. E preciso que haja
uma relacao de confianca para que as mulheres comuniqguem a
ocorréncia de violéncia sexual sem medo de julgamentos, de
represalias ou de serem desacreditadas e descredibilizadas. Para
tanto, deve haver sensibilizacdo e formacdo continuada das/os
profissionais que atuam nessas unidades para identificacao de sinais
de violéncia e acolhida da mulher vitima.

Apos a comunicacao da ocorréncia de violéncia sexual, deve-se
garantir o atendimento das demandas das vitimas nas esferas da
saude, seguranca publica, assisténcia social e psicossocial. E
importante que o atendimento em todas as areas ocorra de forma
articulada, humanizada e com respeito a intimidade e autonomia das
mulheres.

Sempre respeitando a autonomia da mulher, € importante promover
a comunicagao do Ministério Publico, do Juizo responsavel pela
execucao da pena (ou que determinou a prisao preventiva) e da
Defensoria Publica ou advogado/a constituido/a da vitima a respeito
do fato, para que sejam adotadas as medidas cabiveis (pedido de
revogacao da prisao preventiva, decretacao de prisao domiciliar,
determinacao de transferéncia de unidade, alteracdes referentes ao
cumprimento da pena etc.).
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B) ATENDIMENTO EM SAUDE

A Lei 12.845/2013 (Lei do Minuto Seguinte) garante as mulheres e
meninas em situacao de violéncia sexual atendimento imediato e
obrigatdorio nos hospitais integrantes da rede do SUS, com o
oferecimento de todos os servicos constantes na lei: tratamento de
lesGes, exames laboratoriais, testagem, interrupcao legal da gestacao
resultante da violéncia, orientagcdes e acompanhamento clinico e
ambulatorial.

Em casos agudos, em que a violéncia tenha ocorrido ha menos de 72
horas, € preciso que haja a administracao de medicamentos de
profilaxia de infeccdes sexualmente transmissiveis e contracepc¢ao de
emergéncia.

Assim, caso as equipes de saude atuantes no interior da unidade
prisional ndao estejam preparadas para oferecer esse atendimento
especializado previsto em lei, deve-se assegurar a mulher em situacao
de violéncia sexual acesso aos servicos de saude, em todos os niveis
de complexidade, em conformidade com a organizacéo, fluxo e/ou
protocolo estabelecido pelos pelos servicos que compdem a rede no
mMunicipio

C) ATENDIMENTO EM SEGURANCA PUBLICA

As mulheres privadas de liberdade que tiverem sofrido violéncia
sexual deve ser garantida a oportunidade de registrar Boletim de
Ocorréncia em delegacia. Nas comarcas em que ha delegacia
especializada, o registro deve ser oportunizado nesses
estabelecimentos.

Cabe a Policia Civil o encaminhamento da vitima para realizacao de
exames periciais. Deve ser indicado o maior numero possivel de
provas (como testemunhas, exames e imagens de cameras) para a
devida responsabilizacdo do(s)/da(s) agressor(es)/(as).
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D) ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL

As vitimas devem ter acesso ao atendimento psicossocial e de
assisténcia social, seja na propria unidade prisional, quando dispuser
destes servicos, seja por encaminhamento a outros servicos
especializados disponiveis no municipio, como Centros de Atencao
Psicossocial (CAPs), Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) e seus servicos especializados - Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Servico de
Protecdao Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosos e Suas
Familias (SEPREDI) e Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
em Situacao de Violéncia (CREMV).

O encaminhamento deve ser realizado conforme a disponibilidade e
organizac¢ao local dos servicos e as demandas das mulheres vitimas,
identificadas a partir de um atendimento individualizado,
humanizado e que respeite sua autonomia.

O apoio psicossocial também deve ser observado no primeiro
atendimento das vitimas nos servicos de saude.

5.1.2 Medidas de responsabilizacao dos agressores

a) Esclarecer a pessoa em situacao de violéncia sexual quanto aos
seus direitos, inclusive o direito a reparacao;

b) Garantir a pessoa em situacao de violéncia o direito de registrar
boletim de ocorréncia;

c) Comunicar o fato ao Departamento de Administracao Prisional
(DEAP) para a instauracao de procedimento administrativo disciplinar
e tomada de outras medidas que entender pertinentes;

d) Comunicar o fato ao Ministério Publico;

e) Comunicar o fato a/ao Defensora/Defensor ou Advogada/o da
vitima;

f) Comunicar o fato ao Juizo da Execucao Penal.

5.2 Sistema de garantia de direitos das criangcas e adolescentes -

Mmedidas socioeducativas de meio fechado
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5.2.1 Articulagao intersetorial

Sao condicdes necessarias para a construcao e consolidacao do
fluxograma:

a) Participacao efetiva de todos os atores do sistema de garantia de
direitos envolvidos, como o Sistema Unico de Saude, o Sistema Unico
de Assisténcia Social, as Redes Municipal e Estadual de Educacao, o
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Tutelar, a Defensoria PUblica, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a OAB/SC, dentre outros, conforme Resolucdo CONANDA n.
113/2006;

b) Sensibilizacao e capacitacao permanente da rede de protecao para
identificacao de sinais de violéncia, acolhida de revelacao espontanea
e devidos encaminhamentos junto a rede intersetorial.

522 Diretrizes para a definicado de um fluxograma de
atendimento em casos de ocorréncia de violéncia sexual no
ambito de unidades de atendimento socioeducativo de meio
fechado

A) RECEBIMENTO DE CASOS DE SUSPEITA OU DE CONFIRMACAO DE
VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

O fato pode chegar ao conhecimento da rede de protecao® via
revelacao espontanea. Também, ha que se considerar que a rede de
protecao pode perceber sinais que indiguem a suspeita de violéncia
sexual - subdividida entre abuso sexual e exploracao sexual comercial,
conforme art. 4° da Lei n.13.431/2017.

Para a definicao dos protocolos internos (sempre em didlogo com o
Protocolo Municipal de Atendimento a Vitima ou Testemunha de
Violéncia), em especial no que tange a viabilizar as denuncias,
sugerem-se as seguintes questdes norteadoras:

3 Qualquer pessoa ou profissional que tenha contato com a adolescente, incluindo
servidores(as) das unidades de atendimento socioeducativo.
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e A guem a adolescente revela a violéncia? Existe uma pessoa de
referéncia na unidade de atendimento socioeducativa, para além
daquelas que sao de confianca, independentemente de suas
funcoes?

e Considerar que a Estratégia Saude da Familia (ESF), parceira via
Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei, emm Regime de Internacao, Internacao
Provisoria e Semiliberdade (PNAISARI), pode participar. A equipe
da ESF pode configurar, também, uma porta de entrada e um
canal de confianca para as adolescentes privadas de liberdade.

e S3o efetivados os direitos das adolescentes privadas de liberdade
de, dentre outros. [i] entrevistar-se pessoalmente com a(o)
representante do Ministério Publico; [ii] peticionar diretamente a
qualquer autoridade; [iii] avistar-se reservadamente com sua/seu
Defensora/Defensor; [iv] receber visitas, ao menos, semanalmente;
[V] corresponder-se com seus familiares e amigos; [vi] ter acesso
a0s meios de comunicacao social; [vii] receber assisténcia religiosa,
segundo a sua crenca, se assim o deseje?

e Reconhecida a possibilidade de existéncia de violagcdes veladas,
guais 0s mecanismos para o estabelecimento de um canal de
comunicacao para que as queixas aparecam e sejam acolhidas?

B) ATUACAO PROTETIVA

Sobrevindo relato ou suspeita que envolva violéncia, abuso ou
exploracao sexual, devem ser imediatamente tomadas as seguintes
medidas:

l) Prover os cuidados e definir os encaminhamentos protetivos, de
acordo com o Protocolo Municipal de Atendimento a Vitima ou
Testemunha de Violéncia, nos termos da Lei n. 13.431/17 e do Decreto
n.9.603/2018;
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Il) Comunicar os fatos ao Conselho Tutelar (art. 13, ECA);

[Il) Respeitar a autonomia da adolescente, consultando-a sobre seu
desejo de que o fato seja comunicado a sua familia e/ou pessoas de
referéncia que por ela podem ser indicadas, salvo quando a nao
revelacao possa causar risco a adolescente.4

C) RESPONSABILIZACAO
l) Registrar boletim de ocorrénciga;

I) Comunicar o fato ao Ministério Publico com atribuicao na area da
Infancia e Juventude e na area Criminal;

IIl) Comunicar o fato a/ao Defensora/Defensor ou Advogada/o da
vitima, com a indicacao de eventual sigilo adotado pela adolescente
com relacao a sua familia;

V) Comunicar o fato ao Juizo da Vara da Infancia e Juventude para
adocao das medidas cabiveis, dentre elas a reavaliacdao da medida
socioeducativa da adolescente (extingcao, substituicao ou suspensao);

V) Comunicar o fato ao Departamento de Administracao
Socioeducativa (DEASE) para a instauracao de procedimento
administrativo disciplinar e tomada de outras medidas que entender
pertinentes;

VI) Realizar o registro do fato no Sistema de Informacao
Socioeducativa (SISE);

VII) Cientificar a vitima quanto aos seus direitos, dentre eles o direito a
reparacao.

4 E fundamental respeitar a autonomia, a individualidade e os direitos das pessoas em
situacao de violéncia sexual. Devem ser resguardadas sua identidade e sua integridade
moral e psicologica, tanto no espaco da instituicdo quanto no espaco publico (por
exemplo: junto a midia, a comunidade, etc). Da mesma forma, deve-se respeitar a
vontade expressa da vitima em ndo compartilhar sua histéria com familiares e/ou outras
pessoas. No caso de criancas e adolescentes a lei € clara: cabe ao profissional de saude
notificar o Conselho Tutelar casos suspeitos ou confirmados (artigo 13° ECA) ( NORMA

TECNICA MINISTERIO DA SAUDE - 2012). -
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